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Identificarea solutiilor comune
pentru problemele comune

GUVERNARE DESCENTRALIZATA

Programul de instruire comun in format on-line gazduit de catre CMI
si Eurac Research prezinta viziuni noi cu privire la descentralizare in

contextul Gagauziei

Tn vara anului 2020, Tn parteneriat cu Eurac
Research, proiectul "Dialog privind Gagauzia" a
elaborat un program inovativ de consolidare a
capacitatilor in format on-line, "Guvernare
descentralizata", pentru a contribui la o mai buna
intelegere a aspectelor legate de subiectul
autonomiei in randul partilor interesate.

Programul a fost realizat de catre expertii CMI si
cercetatorii superiori din cadrul Eurac Research, in
cadrul a patru sesiuni desfasurate in iulie 2020, fiind
prezentata atat experienta internationala cat

si cea locala, asigurandu-se astfel o perspectiva
comparativa. Circa 40 de participanti din Comrat si
Chisinau au participat in cadrul sesiunilor, inclusiv
reprezentanti ai Guvernului si Parlamentului
Republicii Moldova, ai Comitetului Executiv al UTA
Gagauzia, ai Grupului de Lucru Parlamentar privind
Gagauzia, precum si ai Adunarii Populare a
Gagauziei. Acestora li s-au alaturat expertii
internationali si locali, precum si experti din cadrul
CMI.

Prima sesiune, “Descentralizare: concepte,
dimensiuni, forme”, a reprezentat o lectie
introductiva cu privire la descentralizare,
autonomie si buna guvernare, prezentata dintr-o
perspectiva interdisciplinara. Lectia a fost
prezentata de catre Elisabeth Alber, cercetator
superior in cadrul Eurac Research, accentul a fost
pus pe legatura dintre protectia minoritatilor si
buna guvernare in contextul unei guvernari
descentralizate, aspectele terminologice, precum si
exemplele la nivel global.

Cea de-a doua sesiune “Descentralizarea in Europa:
analiza comparativa” a prezentat o incursiune in
subiecte precum partajarea puterilor, guvernare in
multiple niveluri precum si solutionarea conflictelor
din perspectiva dreptului constitutional, prezentata
de Martina Trettel, cercetator superior in cadrul
Eurac Research.

Cea de-a treia sesiune, “Autonomia Gagauz-Yeri:
relatiile dintre Centru si Autonomie si aranjamentele
institutionale” a fost prezentata de Zdenka
Machnyikova, expert in dreptul international privind
drepturile omului si protectia minoritatilor, si lon
Beschieru, expert national in guvernare locala si
descentralizare. Programul de instruire a fost
incheiat cu o discutie pe tema “Teoria si practica
relatiilor dintre autoritatile centrale si autonomie si
solutionarea conflictelor” cu profesorul Francesco
Palermo, director al Institutului pentru Federalism
Comparativ din cadrul Eurac Research.

In incheierea seriei de instruiri, Steve Young,
manager al Oficiului CMI in Moldova, a declarat ca
“aceste webinare prezinta o baza solida pentru
informare si o mai buna intelegere a descentralizarii
si a locului autonomiei in Moldova. Ne exprimam in
continuare angajamentul, alaturi de toti partenerii
nostri, de a oferi consultanta, ghidare si asistenta
tehnica pentru o mai buna informare a tuturor,
inclusiv a societatii civile, cu privire la
descentralizare si la aspectele pozitive si

beneficiile pe care le poate oferi o autonomie bine-
functionala pentru Republica Moldova in intregime”.
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Ideile-cheie cu privire la guvernarea descentralizata
din partea expertilor Eurac Research si CMI

Descentralizarea politica afecteaza toate nivelurile de guvernare.
Atunci cdnd aceasta este aplicata ca si proces incremental si
multidirectional de consolidare a capacitatilor, devine posibila
participarea cetatenilor in politica asigurand progrese la capitolul
bunei guvernari. Eficacitatea acesteia depinde nu doar de modul in
care sunt construite si functioneaza institutiile descentralizate, dar si
de dinamica relatiilor dintre diferiti actori atat pe plan orizontal

(in cadrul unei unitdti teritoriale, precum si intre diferite unitdti
teritoriale) cat si vertical (intre autoritatile de diferite niveluri).

Elisabeth Alber, cercetator superior, Eurac Research

Procesul de descentralizare reprezinta un proces complex, care
capata intelesuri diferite in contexte diferite. lata de ce este
important de constientizat ca nu exista o “solutie universala”. De
exemplu, exista diverse tehnici de divizare si partajare a
competentelor intre autoritatile de diferite niveluri. Indiferent de
instrumentul ales, eventualele conflicte nu pot fi intotdeauna evitate,
iar stabilirea unor reguli clare in relatiile dintre diferite niveluri de
guvernare contribuie la gestionarea acestora intr-un mod
transparent si echitabil.

Martina Trettel, cercetator superior, Eurac Research

Aparitia unei autonomii in calitate de actor nou in cadrul guvernadrii
de mai multe niveluri in Moldova a directionat o atentie sporita cdtre
crearea si organizarea sistemelor institutionale dedicate gestionarii
acestor relatii. Canalele politice si institutionale care asigura
participarea autonomiei in procesul de elaborare de politici la nivel
national precum si in asigurarea guverndrii la nivel de regiune
necesitd o functionare eficientd a structurilor care asigura relatiile
dintre centru si autonomie. Gradul relativ inalt de institutionalizare a
aranjamentelor dintre autoritatile centrale si autonomie deseori
slabeste si atenueaza nivelul de politizare a relatiilor si proceselor
dintre aceste niveluri de guvernare.

Zdenka Machnyikova, expert in dreptul international privind
drepturile omului

Asigurarea unor canale eficiente pentru participare, cooperare si
coordonare intre nivelurile executive ar putea sa contribuie intr-o
mare madsura la sustenabilitatea aranjamentelor existente cu privire
la Autonomia Gagauz-Yeri. Institutionalizarea mecanismelor de
abordare a fenomenului de guvernare complexa in multiple niveluri,
in cadrul careia competentele sunt partajate, ar putea sa ofere
instrumente eficiente pentru functionalitatea autonomiei si claritate
in ceea ce priveste competentele.

lon Beschieru, expert national in guvernare locala si descentralizare
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Francesco Palermo: descentralizarea este un
instrument de imbunatatire a calitatii vietii pentru toti

Programul de instruire ,Guvernare descentralizata”

s-a incheiat la 28 iulie cu o discutie

dintre Steve Young, manager al Oficiului CMI in
Moldova, si Francesco Palermo, director al
Institutului pentru Federalism Comparativ din
cadrul Eurac Research, cu genericul ,Teoria si
practica relatiilor dintre autoritatile centrale si
autonomie si solutionarea conflictelor”. De
asemenea, participantii au avut oportunitatea de a
adresa intrebari catre profesorul Palermo.

Discutiile s-au axat pe aspectele-cheie care
reprezinta nucleul procesului de Dialog privind
Gagauzia, fiind prezentate perspective
inspirationale, noi cunostinte si expertiza, in baza

carora se va contura urmatoarea etapa a
procesului.

Steve Young sustine ideile expuse. "[Subiectele
discutate] se regasesc in mare parte Tn activitatile
proiectului Dialog privind Gagauzia. Grupul de
Lucru Parlamentar reprezinta o platforma-cheie
pentru dialog si discutii, precum si pentru
consolidarea increderii si a intelegerii dintre
institutii. Grupul de Lucru privind elaborarea
politicilor publice se preocupa de necesitatile
locale atat ale Chisinaului cat si ale Comratului, iar
Grupul de Experti va aborda aspectul de diferenta
de capacitati si va elabora un mecanism pentru
solutionarea eventualelor dificultati sau probleme

Tn acest sens”.

Cinci elemente-cheie enuntate de profesorul Francesco Palermo

Descentralizarea: instrument pentru |mbunatat|rea calltatn Vletll

V... Primul aspect propus spre discutie a fost conceptul de descentralizare in calitate de mijloc
@ de Tmbunatatire a calitatii vietii pentru toti cetatenii, fiind in acelasi timp
" un instrument care asigura posibilitatea de a prospera pentru regiunile

caracterizate prin complexitate teritoriala (precum este exemplul Gagauziei).

Echilibru dintre incredere si claritate legala

Profesorul Palermo s-a referit si la aspectul de incredere si impactul acesteia asupra modului de
distribuire a competentelor dintre centru si autonomie. Potrivit acestuia, atunci cand se atesta un nivel
mai Tnalt de Tncredere intre parti, devine mai mica necesitatea de speuﬂutate legala in definirea

competentelor pentru fiecare teritoriu Tn parte, SI vice-versa.

Importanta unor proceduri bine-functionale

In cadrul discutiei a fost subliniata |mportanta procedurilor pentru delegarea cu succes a
On competentelor de guvernare, fiind mentlonate doua cerinte-cheie pentru buna functionare a
@-O—' procedurilor: existenta mecanismului proprlu zis, dar si elaborarea politicilor

aferente acestuia, care sa reflecte nevoile populatlel

D Dialogul durabil - o oportunitate pentru toate partile de a fi auzite
Implicarea, consultarea si dialogul nu reprezinta nlste evenimente singulare - acestea reprezinta un
O O proces continuu. Profesorul Palermo le-a reamintit part|C|pant|lor despre necesitatea unui spatiu,

rm precum este platforma de dialog durabil, in care partile sa isi poata exprima Tngrijorarile la toate
etapele relatiilor dintre centru si autonomle indiferent de schimbarile din contextul politic.

Comunicare, Capacitati si Angajamente
in conclu2|e
procesul de

de toti participantii in proces).

rofesorul Palermo a subliniat importanta celor trei elemente esentiale pentru
ialog: Comunicare (mentlnerea fluxurilor clare de |nformat|e) Capautatl (dotarea partilor
cu instrumentele si cunostintele necesare pentru desfasurarea act|V|tat||) Si Angajamente (fata
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Part|C|pant|| |nsp|rat| de a continua dialogul, de a consolida
increderea si de a urma parcursul de implementare a mecanismelor
pentru buna guvernare

“Sesiunea cu prof. Francesco Palermo a fost cea mai valoroasd: mecanismele consultative, importanta
rolului expertilor si participarea acestora la aplanarea diferendelor juridice - este extrem de interesant
de a le studia pe toate acestea, in special in termeni practici. Astfel se declanseaza procesul de gandire
cu privire la contextul nostru local si necesitatea de a identifica propria modalitate de stabilire a unor
mecanisme consultative cu caracter permanent intre Comrat si Chisinau".

Alexandr Tarnavschii,
vicepresedinte/speaker al Adunarii Populare a Gagauziei si membru al GLP

“[Aceasta instruire a aratat clar cal..avem nevoie de un dialog continuu, ceea ce nu poate
fi realizat fara respect reciproc. Este necesar de a mentine dialogul in dlferlte modalitati (formal -
neformal) dar in afard de aceasta este necesar un mecanism institutional care sa se bucure de  respect in
societate. Nu are sens de a continua un scenariu "pe zero" - doar acele mijloace si mecanisme isi merita
efortul care oferd solutii reciproc avantajoase”.

Oazu Nantoi, deputat in Parlament si membru al GLP

“Echipa CMI a gdsit o modalitate foarte eficienta de a continua comunicarea dintre legislatorii de la
Chisinau si Comrat in perioada de pandemie. Expertii au prezentat o analiza minutioasa a
caracteristicilor spec:flce ale relatiilor dintre centru si autonomie in cazul nostru, au raspuns la
intrebdrile adresate de cdtre membrii Grupului de Lucru Parlamentar, si au facilitat o discutie utilda. Dupa
pdrerea mea, putem sd constatam ca in prezent avem o intelegere mai "clara privind modalitatea de a
continua, si privind aspectele catre care trebuie directionate eforturile de cdatre ambele parti”.

Ecaterina Jecova, deputat al Adunarii Populare a Gagauziei si membru al GLP

"Daca CMI nu ar fi fost in Moldova, ar fi trebuit sa ii aducem aici! Am acumulat multa informatie
relevanta pentru activitatea membrilor Parlamentului, precum si ... cunostinte bazate pe practica si
experienta multor generatii de diplomati, politicieni.. [Acest tralnlng] raspunde perfect nevoilor
politicienilor de a aduna mformatu si cunostinte intr-un timp foarte restrans, in cazul nostru, pentru
solutionarea posibilelor diferende dintre autor:tat:le centrale si autonomie”.

Vladimir Bolea, deputat in Parlament si membru al GLP

"CMI a oferit un ciclu consistent de seminare, lmpllcand experti natlonall si internationali foarte profes:omstl
organizand accesibilitate si suport atat vizual cat si audio. Am mvatat multe, mai ales in ceea ce priveste
experienta internationala privind autonomiile. A fost prezentatad si o0 analizd interesantd a relatiilor centru-
autonomie, ludnd ca exemplu Moldova si UTA Gagauzia, iar la fmal am avut parte de o dISCUtIe cu Francesco
Palermo, care a fost foarte utild, oferindu-ne exemple practice. As dori sa-mi exprim recunostmta pentru
oportunitatea de a participa la aceste seminare si sd subliniez coerenta si profesionalismul echipei de proiect
CMI. Sunt Tncrezuta intr-o cooperare productiva s: utila pentru Gagauz:a'"
Tatiana Spatarenco,
sef adjunct al Directiei Generale de Dezvoltare Economica si Turism, UTA Gagauzia

° “Sprijinirea dialogului incluziv si consolldarea capautaplor pentru o Autonomie gagauza
Ga aUZIa mai functionala Tn Moldova” sal "Dialog privind Gagau2|a este un proiect de trei ani care
reuneste reprezentanti ai guvernului, legiuitori, experti si alte
parti interesate din Chlsmau Comrat si din intreaga tara in vederea identificarii solutiilor

°
Dlalogue comune la problemele comune legate de Autonomia gagauza.

Proiectul se desfasoard in perioada 2019-2021, fiind implementat de CMI si finantat de
Suedia.

Pentru mai multe informatii de contact:
Il Bl Sweden Oficiul CMI Tn Moldova, str. Alexei Mateevici 76, Chisindu, MD

3 cmi.chisinau@cmi.fi;
I N Sverlge www.cmi.fi  www. gagauziadialogue.md

Acest buletin informativ a fost elaborat in cadrul proiectului “Sprijinirea dialogului incluziv si consolidarea capacitatilor pentru o Autonomie
gagauza mai functionala in Moldova”, implementat de CMI si finantat de Suedia. Opiniile reflectate in buletinul informativ apartin autorilor si nu
reprezinta pozitiile CMI sau ale Suediei.
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