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Manager pe Tara - Moldova, CMI

Tn ultimii trei ani, CMI a sprijinit si facilitat un proces de dialog intre legiuitorii din Chisinau si
Comrat prin oferirea de Bune Oficii Grupului de lucru Parlamentar pentru Gagauzia, in cadrul
caruia legiuitorii de la nivel central si cel al autonomiei avut posibilitatea sa lucreze impreuna
pentru a gasi solutii comune pentru problemele comune. Procesul de dialog a condus la
schimbari concrete pentru locuitorii din Gagauzia si Moldova in ansamblu si a contribuit la
armonizarea legislatiei din domeniul culturii prin ajustarea catorva legi. Cel mai important,
lucrul efectuat de Grupul de Lucru a demonstrat importanta si beneficiile unei abordari
continue si structurate in cadrul procesului de dialog. Tn baza acestui fundament puternic,
Grupul de Lucru pentru Gagauzia a elaborat o viziune si o foaie de parcurs clara pentru
viitorul procesului, prin urmare astept cu nerdbdare sa vad aceasta viziune implementata in
faza urmatoare a dialogului dintre Chisinau si Comrat.

Roxana Critescu

Seful Programului pentru Eurasia, CMI

CMI crede in asumarea responsabilitatii la nivel local pentru procesele de dialog care
fac parte din cadre nationale mai largi si ca intrunirea diferitor grupuri de actori ca

si partea a acestui proces de dialog este esential pentru realizarea unor schimbari
pozitive. Proiectul privind Dialogul Parlamentar pentru Gagauzia si rezultatele concrete
care decurg din acesta nu ar fi fost posibile fara dedicatia membrilor si a conducerii
Parlamentului Republicii Moldova si a Adunarii Populare a UTA Gagauzia.

Aduc sincere multumiri participantilor la acest proces pentru angajamentul lor fatd de
acest proces pe parcursul acestor trei ani si, de asemenea, finantatorului proiectului,
Guvernul Suediei, pentru angajamentul sdu continuu pentru un dialog constructiv intre
Chisindu si Comrat si pentru viitorul proiectului.
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Contextul proiectului

Proiectul de sustinere a dialogului parlamentar privind Gagauzia a fost lansat in 2015 in contextul unei deschi-

deri mai mari intre Chisinau si Comrat. Aceasta deschidere a oferit o noua oportunitate de a aborda problemele

acute dintre centru si autonomie si de a lua in considerare solutii pe termen lung pentru imbunatatirea functiona-

rii autonomiei in cadrul Republicii Moldova.

CMI, cu suportul financiar oferit de Guvernul Suediei, a elaborat
un proiect care a intrunitlegiuitorii din Chisinau si Comrat pentru a
identifica solutii comune pentru problemele care implica autono-
mia. In urma unor consultiri ample cu partile interesate de la nivel
central si cel al autonomiei, si in baza unui mandat primit din par-
tea Parlamentului Republicii Moldova, in vara anului 2015 proiec-
tul a infiintat un grup de lucru informal pentru a demara procesul.
in decembrie 2015, Parlamentul Republicii Moldova a initiat si apoi
a infiintat un Grup de lucru oficial compus dintr-un numar egal de
reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova si ai Adunarii Po-
pulare a UTA Gagauzia. Crearea unei platforme oficiale de dialog
comun, angajamentul sustinut din partea Parlamentului si a Aduna-
rii Populare si cooperarea dintre secretariate au asigurat asumarea
responsabilitatii la nivel national pentru acest proces, vital pentru
credibilitatea platformei si a rezultatelor acesteia.

Cunoscut sub numele de ,Grupul de lucru pentru Gagauzia”, acest
mecanism comun de luare a deciziilor a devenit o platforma de di-
alog sustenabil, unde reprezentantii din centru si autonomie pot
aborda problemele socio-economice comune; pot analiza legisla-
tia privind autonomia si pot face propuneri pentru solutionarea dis-
crepantelor; si sprijini elaborarea solutiilor si mecanismelor comune
pentru consolidarea relatiilor dintre Chisinau si Comrat.

Incepand cu 2015, membrii Grupului de lucru si-au dezvoltat abi-
litatile de dialog si mediere si au obtinut cunostinte tehnice des-
pre modul in care autonomiile europene pot functiona ca urmare
a vizitelor de studiu, atelierelor de lucru si contributiilor expertilor
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moldoveni si internationali, proces facilitat si coordonat de CMI.
Ulterior, acestia si-au folosit noile competente si cunostinte pentru
a gasi solutii comune pentru probleme ce tin de dezvoltarea soci-
al-economic3 comuna si problemele legislative. in domeniul legis-
lativ, Grupul de lucru s-a concentrat pe eliminarea discrepantelor
dintre legislatia nationala si cea de la nivelul autonomiei - denumi-
td ,armonizarea legislatiei”.

Pana in prezent, Grupul a emis 56 de decizii comune ca urmare a
acestor procese. Acestea includ recomandari pentru deschiderea
unei Agentii pentru Dezvoltarea Regionald a Gagauziei la Comrat
si propuneri de modificare a patru legi nationale in domeniul cul-
turii pentru a reflecta mai bine competentele autonomiei gagauze.
Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova s-au bazat pe aceste
decizii pentru a crea Planul de Actiune privind dezvoltarea so-
cio-economicad a Gagauziei pentru anii 2016-2019 si Agentia pen-
tru Dezvoltare Regionald din Gagduzia si a adoptat cele patru legi
in domeniul culturii, inclusiv amendamentele propuse de Grupul de
lucru. Intre timp in Gagiuzia, Adunarea Populari a prezentat o pro-
punere pentru un mecanism pilot de monitorizare a legislatiei pro-
pus Parlamentului Republicii Moldova, in vederea continuarii pro-
cesului de armonizare legislativa.

Urmatoarea etapa a proiectului va continua sa abordeze in mod sis-
tematic armonizarea legislatiei si clarificarea competentelor in sec-

toarele alese de Grupul de lucru si sa depuna eforturi pentru imbu-
natatirea cooperarii dintre institutiile de la Chisinau si Comrat.

56 Decizii comune
intre legislatorii de
la Chisinau si de la
Comrat
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v 4 Legi din domeniul culturii
aprobate
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monitorizare juridica propus
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Conceptul si abordarea proiectului

Proiectul de sustinere a dialogului privind Gagauzia se bazeaza pe
premisa ca progresul in relatia dintre Comrat si Chisinau nu poate fi
realizat fara a imbunatati increderea, capitalul social si capacitatea
de dialog intre partile interesate cheie, precum si fara consolidarea
capacitatii de abordare a disputelor si a problemelor legislative intre
centru si autonomie.

CMI se bazeaza pe 18 ani de experienta de dialog si mediere, pre-
cum si pe un angajament extins al partilor interesate ale proiectului
pentru a elabora un proiect incluziv, cu intentie si pas cu pas, avand
doua obiective sinergice:

1. Consolidarea consensului politic prin dialog

2. Armonizarea legislatiei si clarificarea competentelor intre
Chisinau si Comrat

Asigurarea cu bune oficii, facilitarea dialogului si coordonarea expertilor

Rolul CMI in cadrul proiectului este de a coordona si facilita un
Grup de Dialog Informal (GDI) intre reprezentantii Parlamentului
Republicii Moldova si ai Adunarii Populare a UTA Gagauzia, si de a
asigura Bune oficii pentru dialogul parlamentar si platforma de lua-
re a deciziilor ale Grupului de Lucru pentru G3giuzia (GLG). Aceste
grupuri constau dintr-un numar egal de reprezentanti ai Parlamen-
tului Republicii Moldova si ai Adunarii Populare (7+7).

De asemenea, CMI organizeaza activitatea Grupului de Experti Ju-
ridici si 1i coordoneaza contributia la grupurile de dialog pentru a
sprijini procesul gradualde armonizare a legislatiei si de clarifica-

re a competentelor si colaboreaza cu partile interesate locale si in-
ternationale pentru a asigura informarea tuturor partilor interesate.

v Spatiu de dialog informal in sprijinul
Grupului de Lucru pentru Gagauzia

v Asigura bune oficii pentru
procesul de dialog politic

v 7 reprezentanti ai Parlamentului

v Ainitiat Proiectul in 2015 Repmalel MEsE)

v 7 reprezentanti ai Adunarii Populare

a UTA Gagauzia
v Faciliteaza si coordoneaza

contributia expertilor si
instruirea

v Implica partile interesate
politice si internationale

v Creat in vara anului 2015

v 2 reprezentanti ai Secretariatelor

in cele din urma, Integrarea dimensiunii de gen este implementat3
la fiecare etapa a procesului de dialog.

Bunele oficii:

Bunele oficii reprezinta un serviciu furnizat de o terta parte neutra,
care sustine doua sau mai multe grupuri pentru solutionarea unei
dispute sau a unui dezacord. Persoana sau organizatia care furni-
zeaza bune oficii trebuie sa castige si sa mentina increderea tuturor
partilor si trebuie sa sprijine participantii la proces pentru a ajunge
la un acord sau o rezolutie amiabila.

v Dialogul parlamentar si platforma
comuna de luare a deciziilor

v Creat in decembrie 2015

v 7 reprezentanti ai Parlamentului
Republicii Moldova

v 7 reprezentanti ai Adunarii Populare a
UTA Gagauzia

v Sustinut si informat de Grupul de
Dialog Informal

v Ofera suport tehnic Grupului de Dialog Informal si Grupului de Lucru pentru Gagauzia
v Creatin 2017 ca urmare a deciziei Grupului de Lucru pentru Gagauzia

v Experti internationali si locali

Abordare transversala: integrarea dimensiunii de gen
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Obiectivul 1: Consolidarea consensului
politic prin dialog

Proiectul urmareste scopul de consolidare a capacitatilor de dialog
ale partilor interesate cheie de la Chisinau si Comrat si sa le ofere ac-
ces la cunostintele si instrumentele necesare, permitandu-le sa se
intruneasca pentru a gasi solutii comune de succes, acceptabile din
punct de vedere politic, dar si din punct de vedere conceptual la pro-
blemele acute’.

CMl isi utilizeaza expertiza internationald de mediere informala pen-
tru a facilita Grupul de Dialog Informal (GDI), inclusiv pentru organi-
zarea vizitelor de studiu si a activitatilor de consolidare a capacitati-
lor si coordonarea contributiilor expertilor. La invitatia Parlamentului
Republicii Moldova, CMI ofera de asemenea Bune Oficii pentru Gru-
pul Oficial de Lucru pentru Gagauzia (GLG), care este sustinut si in-
format prin activitatea grupului de dialog informal.

1  Aceastd metodologie urmeaza logica Piramidei Dialogului conceputd initial de

Clem McCartney.

Abordare transversala: integrarea
dimensiunii de gen

Egalitatea de gen si incluziunea sunt principiile fundamentale pen-
tru CMI si Suedia. CMI combina expertiza sa internationala si re-
sursele sale privind procesele de mediere si de dialog incluziv cu
expertiza din Moldova pentru a incorpora Analiza de Gen si Inte-
grarea Dimensiunii de Gen la fiecare etapa a dialogului, recunos-
cand importanta femeilor in procesele de mediere, si asigurand
faptul ca barbatii si femeile beneficiaza in mod egal de activitatile
programului.

CM a facilitat mai multe intalniri cu participare a unor membri ai
Grupului de Lucru pentru Gagauzia in vederea sublinierii rolului as-
pectelor de gen ca obiectiv esential in abordarile si activitatile de di-
alog. Prin urmare, Grupul a solicitat realizarea un Profil al Egalitatii
de Gen al autonomiei pentru a intelege mai bine contextul si pentru
a informa politicile.

Proiectul isi coordoneaza activitatile cu alti actori locali si internati-
onali care activeaza in acest domeniu, inclusiv UN Women, Misiu-
nea OSCE in Moldova si Suedia.

Ca rezultat al Bunelor Oficii ale CMI, membrii Grupului de Lucru
pentru Gagauzia folosesc dialogul intr-un cadru structurat pentru a
gasi solutii comune la problemele comune si emit decizii comune pri-
vind functionarea viitoare a autonomiei pe baza discutiilor din ca-
drul Grupului de Dialog Informal si constatarilor Grupului de Experti
Juridici.

Obiectivul 2: Armonizarea legislatiei si
clarificarea competentelor

Obiectivul de baza al Grupului de Lucru pentru Gagauzia este
de a reduce contradictiilor din legislatie si de a clarifica com-
petentele intre centru (Chisindu) si autonomie (Comrat).

CMI sprijind acest obiectiv prin asigurarea activitatilor de con-
solidare a capacitatilor pentru membrii GLG si prin coordo-
narea cercetarii si analizei Grupului de Experti Juridici (GEL).
Acest grup este alcatuit din 6 experti juridici din Moldova si
din strainatate si ofera suport tehnic GLG prin oferirea infor-
matiei necesare in solutionarea comuna a problemelor si lua-
rea deciziilor.
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Obiectivul 1: Consolidarea
consensului politic prin dialog

Crearea unei baze solide de incredere si intelegere
reciproca

in anii de dup3 infiintarea Autonomiei Gagauze in 1994, nivel scizut
de incredere si intelegere reciproca intre reprezentantii Parlamentului
Republicii Moldova si ai Adunarii Populare a Gagauziei au impiedicat
progresul in problemele legate de dezvoltarea socio-economica, ar-
monizarea legislatiei nationale si a autonomiei si de clarificare a com-
petentelor autonomiei.

Pentru a asigura sustenabilitatea Dialogului Parlamentar privind Gaga-
uzia si a permite participantilor sa ia decizii comune, primul obiectiv al
proiectului este: Consolidarea consensului politic prin dialog. Acest

obiectiv este realizat prin doua domenii complementare de activitate:

1. imbunatatirea relatiilor si sporirea increderii intre actorii politici
de la Chisindu si Comrat;

2. Imbunitatirea intelegerii si a capacititilor membrilor procesu-
lui de dialog privind modul in care autonomiile functioneaza si
dotarea participantilor la proces cu abilitatile de dialog necesa-
re pentru a se implica in solutionarea comuna a problemelor in-
tr-un mod incluziv.

Sporirea increderii, a dialogului si a abilitatilor
tehnice

CMI a inceput procesul de dialog cu o serie de ateliere de formare a
capacitatilor si vizite de studiu in Autonomiile Europene, pentru dez-
voltarea relatiilor de cooperare si a capitalului social intre actori si
partile interesate si pentru oferirea tuturor membrilor grupului de lu-
cru a accesului la aceleasi informatii.

Abordarea proiectului planificata, pas cu pas fata de dialog, a incura-
jat partile interesate sa-si foloseasca noile relatii si cunostinte pentru
a defini si a aborda problemele relevante, care ar putea fi abordate in
mediul politic existent si folosite pentru a consolida un consens poli-
tic, inainte de a trece la o agenda mai complexa.

La inceputul procesului in 2015, doar 40% dintre participantii la pro-
ces au perceput nivelul lor de incredere in colegii GLG ca fiind ,des-
tul de inalt”. in 2018, dupa3 trei ani de activitate a proiectului si un dia-
log amplu intre membrii grupului, acest lucru s-a dublat pana la 80%2,

2  Conform sondajelor organizate de CMI si completate de membrii Grupului de
Lucru pentru Gagduzia in 2015 si 2018

Rezultate

25 sedinte de dialog

i
®

4

Lucru

4 Vizite internationale de
studiu

8 Ateliere de lucru pentru
consolidarea capacitatii
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600+ sedinte cu
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15 sedinte ale Grupului de

1 Viziune si Strategie
comuna

Faciliteaza Sedintele de Dialog, Vizitele de
Studiu, Atelierele de lucru, etc.

Cresterea increderii intre membrii Grupului
de Lucru ca urmare a procesului de dialog

80%

40%
2018

2015

oferind o baza solida pentru activitatile de solutionare a problemelor
si de luare a deciziilor in cadrul Grupului.

Gasirea solutiilor comune

Pana in prezent, GLG si-a folosit increderea reciproca sporita si abi-
litatile de dialog imbunatatite pentru a emite 56 decizii comune pri-
vind subiecte variind de la dezvoltarea socio-economica pana la ajus-
tarea legislatiei Republicii Moldova. in 2017, Grupul de lucru a creat o
viziune comuna si o foaie de parcurs pentru viitorul procesului de di-
alog, care a identificat mecanisme institutionale imbunatatite pentru
relatiile Chisindu-Comrat ca o problema de prioritate cheie pentru ur-
matoarea faza de lucru.

Schimbari socio-economice substantiale

in perioada proiectului, Guvernul si Parlamentul Republicii Moldo-
va au adoptat mai multe masuri legate de functionarea si dezvoltarea
autonomiei Gagauze, pe baza recomandarilor formulate prin deciziile
Grupului de lucru si in contextul mai larg de a acorda o atentie spori-
ta acestei regiuni pe agenda nationala. Una dintre acestea, Planul de
actiune privind dezvoltarea socio-economica a UTA Gagauzia pentru
2016-2019 reprezinta prima actiune vizatd a Guvernului Republicii
Moldova dedicata dezvoltarii socioeconomice a autonomiei.

Respectand doua dintre urmatoarele masuri, Redistribuirea Fondului
National Rutier si infiintarea Agentiei pentru Dezvoltare Regionala din
Gagauzia, un drum nou a fost deja construit in cadrul autonomiei, iar
alte cinci proiecte de infrastructura sunt in curs de implementare.

1 Program privind
Dezvoltarea Socio-
economica a Gagauziei

56 Decizii comune

1 Plan de actiuni privind
dezvoltarea socio-
economica a Gagauziei
2016-2019

1 Agentie pentru

Dezvoltarea Regionala din
Gagauzia

1 Fond National Rutier
redistribuit

P E



Exemplu: Sporirea cunostintelor si consolidarea relatiilor prin vizite de studiu in
Insulele Aland, Tara Galilor, Tirolul de Sud si Bruxelles

CMI a organizat o serie de vizite de studiu pentru membrii grupu-
lui de lucru si a altor parti interesate cheie pe Insulele Aaland (Fin-
landa), Tirolul de Sud (ltalia) si Tara Galilor (Regatul Unit), pentru a-si
imbunatati cunostintele despre cele mai bune practici aferente mo-
delelor europene de relatii intre centru si autonomie, si mecanisme-
le de descentralizare.

Aceste vizite au oferit tuturor membrilor grupului cunostinte si in-
strumente comune pentru a contura discutiile si o viziune pentru
desfasurarea dialogului intr-o maniera pragmatica si constructiva.
Aceasta experienta a creat si a consolidat relatiile si a sporit coope-
rarea intre membrii Grupului de lucru, si a atras atentia asupra fap-
tului ca procesele reusite si durabile de creare a autonomiilor functi-
onale au nevoie de un timp mai indelungat.

in noiembrie 2017, Grupul de lucru a fost invitat si la Bruxelles, la
Parlamentul European, pentru a discuta despre rolul parlamentelor

in procesele de dialog si mediere, si a explora principiile devoluti-

ei si descentralizarii, delimitarii competentelor si armonizarea pro-
ceselor legislative. Aceasta vizita a inclus un atelier de lucru cu ex-
pertii din Tirolul de Sud si Insulele Aland, organizat in colaborare cu
Parlamentul European si Inaltul Comisar al OSCE privind Minoritati-
le Nationale.

Aceste activitati au sporit nivelul de sensibilizare in randul membri-
lor Grupului privind necesitatile de elaborare a mecanismelor sus-
tenabile pentru solutionarea litigiilor si cooperarea intre Chisinau si
Comrat.

Ca urmare, in cadrul vizitei de studiu la Bruxelles, Grupul de Lucru
pentru Gagauziei a adoptat o Foaie de parcurs pentru urmatoarea
faza a procesului de dialog parlamentar, stabilind planuri de aborda-
re a elaborarii unui astfel de mecanism institutional.

Exemplu: aducerea unei schimbari concrete in autonomia gagauza

Autonomia gagduza este o regiune de dezvoltare definita de Repu-
blica Moldova, care are dreptul la propria Agentie de Dezvoltare Re-
gionala. Cu toate acestea, in 2015, aceasta inca nu avea o Agentie
proprie, ceea ce inseamna ca autonomia nu putea beneficia de ace-
leasi investitii transformative in infrastructura si dezvoltare econo-
mica, acestea fiind livrate de catre Agentiile pentru regiunea Nord,
Centru si Sud. Aceasta a fost o sursa de tensiune intre politicienii de
la Chisindu si Comrat.

in urma unui dialog amplu intre reprezentantii grupului de la Chi-
sindu si Comrat, Grupul de Lucru pentru Gagauzia a emis o decizie
comuna la 25 aprilie 2016, iar ADR Comrat a fost infiintata oficial
de Guvernul Republicii Moldova in mai 2016.

Grupul s-a implicat, de asemenea, in dialogul cu privire la marimea
cotei UTA Gagauzia in fondurile distribuite la nivel national propor-
tionalad cu marimea sa, in special in Fondul National Rutier. in urma
unei propuneri a Grupului de Lucru, Guvernul Republicii Moldova a
re-evaluat formula care ghideaza distributia generald a Fondului Na-
tional Rutier. Actualmente, Fondul este alocat fiecarei din regiuni-
le Republicii Moldova in functie de lungimea drumului, mai degraba
decat insasi suprafata regiunilor, ducand la rezultate mai bune in in-
treaga tara.

ADR Comrat a cofinantat deja reconstructia unui drum intre Avdar-
ma si Feropontievca din Gagauzia, care a beneficiat, de asemenea,
de fondul rutier redistribuit. ADR Comrat finanteaza, de aseme-
nea, implementarea altor cinci proiecte de infrastructura in cadrul
autonomiei.
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Obiectivul 2: Armonizarea legislatieli
si clarificarea competentelor

Armonizarea legislatiei in beneficiul tuturor
cetatenilor Republicii Moldova

Pentru ca o autonomie sa functioneze fara probleme in cadrul unui
sistem mai vast al statului, este esential ca legislatia nationala si cea
locala sa ofere un cadru clar autoritatilor autonome.

Procesul de eliminare a discrepantelor dintre legislatia nationala si
cea a autonomiei si consolidarea legislatiei nationale pentru imple-
mentarea statutului autonomiei are potentialul de a aduce o gama
larga de beneficii pentru populatia din Gagauzia si Republica Moldo-
va in ansamblu.

Clarificarea competentelor autonomiei si
dezvoltarea mecanismelor institutionale relevante
Definirea neclara a competentelor intre Republica si autonomie si
suprapunerile sau lacunele din cele doua seturi de legislatie pot
duce la costuri suplimentare pentru cetateni, companiile private si
organizatiile publice, care rezultd din confuzia legislativa si actiunile
imprevizibile ale autoritatilor publice.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova si cea a Gagauziei si cla-
rificarea competentelor autonomiei consolideaza buna guvernare a
tarii si contribuie la reforma administratiei publice si teritoriale a Re-
publicii Moldova in derulare, parte esentiala a procesului de integra-
re europeana.

Importanta acestor aspecte se reflecta in al doilea obiectiv al Pro-
iectului, Armonizarea legislatiei si clarificarea competentelor, care
are patru domenii cheie in atentie:

e Consolidarea legislatiei nationale pentru implementarea statu-
tului autonomiei;

e  Contributia la reducerea discrepantelor dintre legislatia natio-
nald si cea a autonomiei;

o Dezvoltarea claritatii cu privire la competentele acordate
autonomiei;

e imbunititirea mecanismelor institutionale existente si elabora-
rea unor noi institutii pentru a facilita relatiile mai eficiente din-
tre Chisinau si Comrat, capabile sa furnizeze solutii legitime si
reciproc acceptabile.

Rezultate

Acestea sunt, de asemenea, obiectivele cheie ale Grupului de Lucru
pentru Gagauzia si sunt incluse in principiile sale fondatoare.

Cartografierea legislatiei pe sectoare

CMI a facilitat o analizd aprofundata a situatiei actuale de catre ex-
pertii nationali, ai autonomiei si internationali, care au propus pasi
simpli pentru a incepe procesul de identificare si abordare a incon-
secventelor legislative si de clarificare a competentelor. Grupul de
lucru pentru Gagauzia a apelat la aceasta contributie a expertilor la
identificarea a patru domenii prioritare pentru pilotarea abordarii:
Cultura, Economie, Sanatate si Mediu. Grupul a luat apoi o decizie
comuna de a crea un Grup de Experti Juridici (GEJ) format din spe-
cialisti internationali si locali pentru a incepe procesul de cartogra-
fiere a legislatiei in aceste domenii.

Aceasta activitate vizeaza identificarea suprapunerilor si a discre-
pantelor dintre cele doua seturi de legi si domenii de armonizare.
Acest proces a facut, de asemenea, propuneri suplimentare pen-
tru clarificarea si delimitarea competentelor in domeniile selectate.
Pana in prezent, grupul a analizat peste 400 de legi in patru domenii
prioritare si a identificat 32 de legi care contin lacune legislative si
discrepante sau unde trebuie abordatd Gagauzia.

in baza acestei cercetri si a contributiei din partea GEJ, GLG a emis
decizii comune cu privire la 10 legi in sfera culturii si o lege in sfe-
ra sanatatii, care contin propuneri de ajustari pentru reflectarea mai
buna a statutului juridic special si a necesitatilor specifice ale auto-
nomiei gagauze.

Legislatia nationala modificata pentru a reflecta
mai bine competentele Gagauziei

in 2017, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat patru legi din
domeniul culturii care reglementeaza functionarea muzeelor, bibli-
otecilor, monumentelor publice si a cimitirelor militare, continand
amendamente in baza propunerilor GLG pentru a reflecta mai bine
competentele autonomiei in aceste domenii. Propunerile legislati-
ve suplimentare in domeniul culturii si sdnatatii urmeaza sa fie pre-
zentate spre examinare Parlamentului. Reflectand asupra aces-

tui proces, in Gagauzia, Adunarea Populara a propus un Mecanism
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Pilot de Monitorizare pentru a examina proiectele de legi supuse
adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova pentru a asigu-
ra o mai buna participare a autonomiei in procesul legislativ natio-
nal si pentru a asigura armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
autonomiei.

O abordare sistematica

in prezent, nu existd practici si mecanisme institutionale clar sta-
bilite dedicate armonizarii legislatiei Republicii Moldova si a au-
tonomiei. Procesele pilot de cartografiere, armonizare si delimita-
re demonstreaza ca este necesara o abordare sistematica fata de
solutionarea discrepantelor si clarificarea competentelor pentru a

crea solutii viabile pe termen lung si un cadru legal capabil sa spri-
jine buna guvernare atat in Gagauzia, cat si in Republica Moldova.
Acestea au ardtat, de asemenea, ca acest lucru necesita instituirea
unor proceduri eficiente si a unor mecanisme institutionale relevan-
te pentru a aborda aceste aspecte in mod continuu.

Grupul de Experti Juridici isi continua analiza legislatiei nationale si
gagduze pentru a identifica problemele din anumite domenii specifi-
ce care necesita armonizarea legislatiei si clarificarea competentelor
autonomiei. De asemenea, acesta revizuieste relatiile dintre centru
si autonomie si mecanismele de identificare unde procedurile imbu-
natatite si chiar noile mecanisme ar putea intari relatia de lucru din-
tre Chisinau si Comrat.

Exemplu: in baza increderii si cunostintelor, au fost fnaintate propuneri comune
pentru armonizarea legislatiei

Vizitele de studiu catre Autonomiile europene functionale din Re-
gatul Unit al Marii Britanii, Finlanda si Italia au subliniat faptul ca nu
exista o abordare unica fata de relatiile dintre centru si autonomie.
in special, membrii GL au descoperit importanta competentelor clar
definite si a mecanismelor institutionale in stabilirea unor bune rela-
tii dintre centru si autonomie.

n urma concentrarii pe aspectele socio-economice si in baza lec-
tiilor invatate de la alte autonomii, membrii Grupului de Lucru si-

au indreptat atentia asupra procesului de armonizare si clarificare a
competentelor Gagauziei. Grupul a inaintat Parlamentului Republicii
Moldova trei propuneri legislative, dintre care doua au fost adopta-
te tintind consolidarea legislatiei nationale in conformitate cu princi-
piile stabilite in Legea privind statutul juridic special al UTA Gagau-
zia. Aceste propuneri au marcat un mare pas inainte pentru membrii
Grupului de Lucru, semnaland dorinta de colaborare pentru a abor-
da chestiuni juridice de fond, care ar fi fost anterior prea disputate.

Desi cele doua legi propuse nu au fost adoptate definitiv, acest pro-
ces a demonstrat capacitatea Grupului de Lucru de a forma un con-
sens cu privire la problemele mai dificile aferente relatiilor Chi-
sindu-Comrat. Discutiile din Parlamentul Republicii Moldova au
ridicat, de asemenea, gradul de constientizare si au subliniat necesi-
tatea continuarii dialogului pe aceste teme.

in urma lectiilor invatate pe parcursul acestei experiente, grupul a
convenit sa piloteze o abordare structuratd pentru a aborda armoni-
zarea legislativa si clarificarea competentelor, cu contributia experti-
lor juridici ai Republicii Moldova si ai CMI.

Acest proces a deschis calea discutiilor ulterioare si a deciziilor co-
mune ale Grupului de Lucru pentru Gagauzia si a dus la propuneri
de modificare a 11 legi nationale in domeniul culturii si sanatatii,
dintre care patru au fost deja adoptate de Parlamentul Republi-

cii Moldova. Aceste legi reprezinta un pas important spre realizarea
unei analize si armonizari sistematice si consecvente a legislatiei ga-
gauze si a legislatiei Republicii Moldova. Urmatorul set de propuneri
va aborda legi in domeniul economiei si al mediului.

“Activitatea platformei trebuie sa fie sprijinita de
experti pentru a adauga substanta si aspecte con-
crete pe ordinea de zi, astfel incat discutiile sa se
desfasoare in mod constructiv.”

lon Creanga,
Seful Directiei Juridice a Parlamentului Republicii
Moldova

CONTRIBUIND LA FUNCTIONAREA EFECTIVA A AUTONOMIEI
GAGAUZIEI IN CADRUL REPUBLICII MOLDOVA
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CMI: un facilitator tert impartial

Initiativa pentru Managementul Crizelor (CMI) este o organizatie
finlandeza independenta cu o experienta de peste 18 ani care utili-
zeaza dialogul si medierea informala pentru prevenirea si solutiona-
rea conflictelor. CMI faciliteaza procesele de dialog din Eurasia pen-
tru a deschide si a mentine canale stabile de comunicare, pentru a
consolida increderea intre partile divizate si a spori buna guvernare.

in Moldova, CMI a folosit aceastd expertizi pentru a proiecta pro-
cesul de Dialog Parlamentar pentru Gagauzia, ofera Bune Ofi-

cii pentru Grupul de Lucru pentru Gagauzia si faciliteaza procesul
de dialog informal si coordoneaza contributia expertilor moldoveni
si internationali. CMI are patru principii fundamentale: Brokeraj
Onest, Implicarea Responsabilitatii Locale (Ownership), Incluziunea
si Complementaritatea.

Brokeraj Onest

Ca parte terta impartialda, CMI este capabila sa faciliteze procesul de
dialog si s medieze intre actorii-cheie din Chisindu si Comrat. CMI
Bune ofera Oficii platformei parlamentare a Grupului de Lucru pen-
tru Gagauzia si sprijina Grupul de Dialog Informal pentru a-si conso-
lida activitatea prin analize comune si rezolvarea problemelor.

Implicarea Responsabilitatii Locale (Ownership)
CMI colaboreaza indeaproape cu Parlamentul Republicii Moldova si
cu Adunarea Populara a UTA Gagauzia pentru a asigura responsabi-
litatea (ownership) locala si pentru a mentine vointa politica a tutu-
ror partilor de a deschide calea viitoarei sustenabilitati a procesului
de dialog. CMI coordoneaza procesul de consultare si analiza a ex-
pertilor cu toate partile interesate relevante pentru elaborarea solu-
tiilor tehnice care apoi pot fi deliberate de Grupul de Lucru pentru
Gagduzia sau furnizate altor institutii relevante. Acest proces se in-
radacineaza in expertiza national3, incluzand contributia expertilor
internationali la invatarea din cele mai bune practici europene.

Incluziunea

CMI tinde sa implice toti actorii relevanti in procesul de dialog, la
asigurarea sustenabilit3tii sale si a acceptirii pe scara largs. In spe-
cial, proiectul integreaza dimensiunea de gen la fiecare etapa a di-
alogului, pentru a permite barbatilor si femeilor sa contribuie si sa

Pasii urmatori
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influenteze n egald masura deciziile si agenda Grupului de Lucru
pentru Gagauzia si sa se asigure ca atat barbatii, cat si femeile bene-
ficiaza in mod egal de activitatile programului. CMI colaboreaza, de
asemenea, cu comunitatea extinsa a ONG-urilor si cu societatea ci-
vila pentru a asigura faptul ca toate vocile sunt auzite si recunoscu-
te In cadrul procesului de dialog.

Complementaritatea

Pentru asigurarea complementaritatii si a rezultatelor sustenabi-

le, CMI isi coordoneaza in mod strategic activitatile cu altii dona-
tori care implementeaza activitati la nivelul autonomiei, inclusiv de-
legatia Uniunii Europene, PNUD, Consiliul Europei, Misiunea OSCE
in Moldova si Ambasada Marii Britanii. Proiectul a lansat, de aseme-
nea, o pagina web si publicd comunicate de presa despre activitatile
Grupului de Lucru pentru Gagauzia, pentru a informa mai larg parti-
le interesate despre evolutiile cheie.

CMI si Suedia isi asuma angajamentul fata de viitorul Proces de Di-
alog Parlamentar pentru Gagauzia si sustinerea unei functionari
imbunatatite a autonomiei. Conducerea Parlamentului Republicii
Moldova si a Adunarii Populare a UTA Gagauzia, precum membrii
Grupului de Lucru pentru Gagauzia, se axeaza pe sustenabilitatea
pe termen lung a procesului de dialog, descrisi in foaia de parcurs a
Grupului pentru viitorul proiect si viziunea lor comuna si recoman-
darile pentru urmatoarea iteratie a Grupului de Lucru. Acest accent
comun a fost subliniat de toate partile la o discutie gazduitd de Am-
basada Suediei in Republica Moldova la 11 iulie 2018, in cadrul ca-
reia membrii Grupului de Lucru au discutat despre strategiile care sa
asigure continuarea sustenabild a acestui proces.

in urmatoarea fazi a proiectului, CMI va continua s3 faciliteze Dia-
logul Parlamentar; sa implice principalii actori din organul executiv



din Chisinau si Comrat si donatorii internationali; si sa actioneze
pentru a asigura implicarea mai larga a societatii civile din Moldova
in procesul de dialog.

Aceasta etapa se va concentra pe sustinerea platformei de dialog
parlamentar, imbunatatirea mecanismelor institutionale si proce-
durale existente si, eventual, elaborarea unui mecanism permanent
care sa faciliteze relatii mai eficiente dintre Chisindu si Comrat.

Activitatea GLG demonstreaza ca este necesara o abordare mai
structurata si mai sistemica fata de clarificarea competentelor. Pro-
iectul se va axa pe continuarea procesului de armonizare a legislati-
ei si clarificare a competentelor autonomiei in domeniile subliniate
de catre Grup.
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Urmatoarea faza a proiectului intentioneaza, de asemenea, sa in-
cluda un angajament mult mai puternic si dialogul dintre nivelul
executiv de la Chisindu si Comrat si sa furnizeze abordari si meca-
nisme mai sistemice fata de discutiile tehnice privind clarificarea
competentelor.

Aceasta activitate trebuie sa fie sustinuta de o viziune clara in ca-
drul autonomiei a domeniilor vizate de politici. Pentru a permite
acest lucru, ambele fluxuri de activitate vor fi sustinute prin elabo-
rarea strategiilor de politici in Gagauzia si, atunci cand este necesar,
vor oferi activitati de consolidare a capacitatilor pentru autoritatile
din autonomie si guvernul central.

Perspectivele partilor interesate

Anna Lyberg

Ambasadorul Suediei in
Republica Moldova

Suedia isi asumd angajamentul
fatd de succesul Proiectului pri-
vind Dialogul Parlamentar pentru
Gdgduzia si explorarea de cdtre
participanti a modului in care di-
alogul poate deveni mai sustena-
bil in timp.

Vladimir Kyssa

Presedintele Adunarii
Populare din Gagauzia

Grupul de lucru a realizat progre-
se enorme de la inceputul acestui
proces de dialog - de la a invdta
pdnd la a asculta unul pe celdlalt
pentru a invdta cum sd solutio-
ndm problemele dificile impreund.
Aceasta este o realizare imensd.
Astept cu nerdbdare continuarea
activitdtilor in urmdtoarea iteratie
a Grupului de Lucru.

Elena Bacalu

Co-presedinte din partea
Chisinaului, Grupul de
Lucru pentru Gagauzia

Rezultatele Grupului de lucru au
depdsit asteptdrile noastre. Am
invdtat cum sd ne ascultdm si cum
sd comunicam. Activitatea noas-
trd comund a dus la crearea Agen-
tiei pentru Dezvoltare Regiona-

Id din Gdgduzia si la alte evolutii,
cum ar fi ajustarea la Fondul Na-
tional Rutier, pe care nu am fi pu-
tut-o realiza inainte.

Andrian Candu

Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova,
Chisinau

Am vdzut schimbdri incredibile de
cdnd am initiat procesul de dia-
log in 2015. Discutiile dintre Chi-
sindu si Comrat au progresat de la
dezacorduri politice pdnd la solu-
tionarea comund a problemelor si
propuneri constructive privind ur-
madtorii pasi.

Irina Vlah

Bascanul Gagauziei

A fost o onoare sd observdm toate
etapele procesului de dialog, care
s-au dovedit a fi o platformd foar-
te serioasd, cu o multime de dis-
cutii si dialog, si schimburi de ex-
perientd intre cele doud organe
legislative. In consecintd, simtim
schimbdtri majore.

Gheorghe Leiciu

Co-presedinte din partea
Comratului, Grupul de
Lucru pentru Gagauzia

In Gdgduzia am obtinut multd ex-
perientd si cunostinte si am dez-
voltat relatii reale cu colegii nos-
tri din Chisindu. De asemenea, am
obtinut lucruri concrete, din pro-
cesul de dialog, inclusiv construi-
rea unui drum nou si modificarea
legislatiei.

CONTRIBUIND LA FUNCTIONAREA EFECTIVA A AUTONOMIEI
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Proiectul ,Sustinerea exercitarii eficiente a competentelor autonome ale Gagauziei in cadrul constitutional al Republicii
Moldova” este realizat de Initiativa pentru Managementul Crizelor (CMI) si finantat de Guvernul Suediei. Proiectul a inceput
in iulie 2015.

CMI este o organizatie finlandeza independenta care activeaza in domeniul prevenirii si solutionarii conflictelor

TCMI prin dialog informal si mediere. Laureatul Premiului Nobel pentru pace si ex- presedintele Finlandei, Martti
S Ahtisaari, a infiintat CMI in 2000. De atunci, organizatia s-a dezvoltat si a devenit unul dintre liderii in acest
=" domeniu.

I Sveden Guvernul Suediei are un angajament pe termen lung pentru sustinerea continua a tarilor Parteneriatului
W mm Sverige  Egiic prin Strategia de rezultate 2014-2020. Principalele domenii prioritare includ consolidarea democratiei,
respectarea mai larga a drepturilor omului, un stat mai dezvoltat care respecta suprematia legii si includerea

perspectivei de gen.

Pentru alte informatii contactati:

CMI Moldova
str. Banulescu-Bodoni 25, oficiul 23, Chisindu, MD

+373 22238093
www.cmi.fi e gagauziadialogue.md



http://www.cmi.fi

