RAPORT
privind analiza legislatiei din domeniul culturii

intru executarea Deciziei Grupului de Lucru nr.5 din 29 martie 2016 Privind
abordarea sistemica a elaborarii proiectelor de acte legislative pentru consolidarea
statutului si functionalitatiic UTA Gagauzia si in conformitate cu prevederile
Regulamentului de functionare a grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul
normelor constitutionale, a functionalitatii UTA Gagauzia si a prevederilor
legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al UTA Gagauzia,
aprobat prin Decizia nr.l din 23 februarie 2016, cu suportul SMI a fost format, un
grup de experti pentru analiza legislatiei pe diverse domenii.

Scopul

Grupul de experti in cadrul asigurarii organizarii sistemice a elaborarii
proiectelor de acte legislative pentru consolidarea statutului si functionalitatii UTA
Gdgauzia, au drept scop principal sa analizeze legislatia din domeniul culturii, si sa
prezinte propuneri de modificare a legislatiei la nivel national si a UTA Gagauzia,
in vederea asigurarii armonizarii legislatiei pe orizontala si pe verticala. Analiza
legislatiei din domeniul culturii serveste drept reper pentru evidentierea domeniilor
de competente ce necesitda a fi concretizare si clar delimitate. Concretizarea
competentelor din domeniul culturii are drept scop dezvoltarea prevederilor
normativ conex din domeniul culturii, excluzind astfel paralelismele si confuzia
legislativa. De asemenea analiza legislatiei din domeniul culturii urmareste scopul
de a crea o platforma legislativa care sa ghideze reglementarea acestui domeniu la
nivel regional, incit cadrul normativ promovat de Adunarea populara sa fie
complex, pentru a asigura domeniului culturii o stabilitate normativa si o
dezvoltare armonioasd. Tn final aceasta sa asigure o functionalitate a UTA
Gdgauzia ca unitate administrativ teritoriala cu competente speciale in domeniul
culturii.

Metodologie

Grupul de experti analizeaza legislatia din domeniul culturi la nivel national
si regional.

Informatia colectata se sistematizeaza in tabelul de cartografiere.

Se analizeaza fiecare act normativ si se identifica prevederile ce urmeaza a fi
modificate.

Se intomeste proiectele de legi corespunzatoare si se face recomandarile de
rigoare.

Informatia sistematizata cu propunerile elaborate se prezinta spre examinare
Grupului de Lucru.



Cartografierea legislatiei

in perioada iulie-septembrie 2017 grupul de experti au exercitat o analizd a
cadrului legislativ national si regional Tn domeniul culturii, proces in care au fost
identificate la nivel national - 77 de acte ce reglementeaza activitatea din domeniul
culturii.

1 Legi de ratificare a Tratatelor internationale - 16;

2. Legi de reglementare pe domenii - 19;

3. Acte normative ale Guvernului - 24;

4. Acte normative ale Ministerelor - 15;

5. Hotariri ale Curtii Constitutionale in acest domeniu -3.

Dupa analiza tuturor documentelor din domeniul culturii grupul de experti au
identlflcat domenule asupra carora urmeaza sa-gl concentreze activitatea pornind

Tratatele mternal;lonale nu pot face obiectul la care grupul de experti poate
interveni, aceste importante documente au servit drept sursa de inspiratie pentru a
intelege mai bine domeniul de reglementare.

Hotaririle si regulamentele Guvernului ca acte secundare de organizare a
executarii legilor au fost lasate pentru analiza si interventie in cadrul esalonuluii
doi pentru reglementarea secundara din domeniul culturii.

Actele ministeriale vor constitui obiectul discutiilor si interventiilor la etapa a
treia de asigurare a aplicarii legilor noi adoptate din domeniul culturii.

Hotaririle Curtii Constitutionale a facut sa se inteleaga tratarea corectd a
materiei constitutionale Tn raport cu reglementarile din domeniul culturii si a servit
drept support de inspiratie pentru grupul de experti la elaborarea propunerilor de
modificare a legislatiei din domeniul culturii.

Luind in consideratie 19 legi de reglementare din domeniul culturii, care au
servit obiectul analizei detaliate pentru a ne determina in ce masura se va propune
interventia reglementarilor de concretizare a competentelor din domeniul culturii
ale UTA Gadgauzia. Pentru a lua o astfel de decizie grupul de experti a facut o
analiza a activitatilor din domeniul culturii, care de facto se exercita de Comitetul
executiv al UTA Gagauzia, precum si a finut cont de doleantele autoritatilor
Gadgauziel, Tn acest context au fost organizate mai multe intrevederi cu responsabili
din Comitetul executiv si Adunarea Populara. Deasemenea s-a luat in consideratie
caracterul reglementarilor, modul de expunere a materiei din domeniu i
structurarea acesteia. Astfel, s-a constatat cad unele legi au un caracter de
reglementare unitar fara a lasa loc pentru activitatea structurilor teritoriale, se
refera la activitati ale autoritatilor centrale sau la asociatiile obstesti, alte legi sunt
invechite si au un stil de reglementare care nu permit o interventie
corespunzatoare, acestea urmeaza a fi expuse totalmente Tn redactie noua. O astfel
de reglementare va servi drept obiect al politicilor publice ale autoritatii centrale de
specialitate, care urmeza sa intervind cu reglementari in cadrul reformelor
domeniale.

Deasemenea grupul de experti a tinut cont si de reglementérile rezervate pentru
autoritatile publice locale de nivelul intii si de nivelul doi, precum si de prevederile
de delegare a atributiilor autoritatilor centrale la nivel local.



Pornind de la cele relatate grupul de experti a ajuns la concluzia ca la prima
etapa este necesar de intervenit pentru concretizarea competentelor autoritatilor
publice ale UTA Gagauzia din domeniul culturii in 10 legi.

La nivel regional a fost identificat un singur act normativ, care este examinat in
blocul cultural - Legea locala cu privire la mestesugurile populare din UTA
Gagauzia. Alte doua legi locale, identificate Tn cadrul analizei domeniului culturii,
Legea locala cu privire la statutul Gagauziei si Legea locala cu privire la
functionarea limbilor pe teritoriul UTA Gagauzia vor constitui obiect separat de
analiza la o etapa posterioara.

De mentionat ca analiza cadrului legislativ local, dezvoltarea si concretizarea
compententelor autoritatilor UTA Gagauzia rezultate din prevederile nationale, vor
fi realizate la etapa elaborarii proiectelor de legi locale din domeniul culturii.

Toate actele normative analizate au fost inglobate in tablita de cartografiere,
conform anexei nr. 1

Urmare a analizei cadrului normativ national au fost considerate relevante
pentru o interventie legislativa Tn care sa se asigure o reglementare pertinenta
pentru a determina locul si rolul autoritatilor UTA Gagauzia Tn domeniul culturii,
precum si determinarea competentelor Adunarii Populare si a Comitetului executiv
in asigurarea unei reglementari secundare durabile. Astfel, au fost supuse
intreventiilor din partea grupului de experti, la nivel national urmatoarele legi:

1 Legea cu privire la biblioteci;

2. Legea cu privire la muzee;

3. Legea privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi;

4. Legea monumentelor de for public;

5. Legea culturii;

6. Legea privind protejarea patrimoniului archéologie;

7. Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil;
8. Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice;
9. Legea privind ocrotirea monumentelor;

10. Legea privind mestesugurile artistice populare.

Masuri de urgenta

Luind Tn consideratie ca prin politicile guvernamentale in domeniul culturii au
fost promovate n perioada de analiza a legislatiei nationale urmatoarele legi:

4. Legea cu privire la biblioteci;

5. Legea cu privire la muzee;

6. Legea privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi;

4. Modificari la Legea monumentelor de for public;

Pentru a nu admite intirzierea propunerilor Grupului de Lucru pe marginea
acestor proiecte aflate déja in procedura legislativa, grupul de experti au propus
promovarea Tn procedura protocolara propuneri pentru proiectele de legi aflate n
procedura parlamentara de examinare.

Astfel, grupul de experti au pregatit amendamentele de rigoare pentru fiecare
proiect de lege cu argumentarile necesare si le-au prezentat pentru aprobare
Grupului de Lucru si ulterior Adunarii Populare a UTA Gagauzia. Ultima a aprobat



propunerile grupului de experti in calitate de amendamente la proiectele de legi
mentionate si a propus Parlamentului examinarea acestor propuneri.

Descrierea caracterului  modificarilor propuse, precum si dimensiunea
interventiei legislative la nivel national sunt argumentate si descrise in fiecare
proiect. Acestea accentuiaza in mod special problemele ce tin de delimitarea
atributiilor UTA Gdgauzia in activitatea culturald din domeniile respective.

Materialele cu propunerile respective se anexeaza potrivit anexei nr.2.

Urmare a examinarii propunerilor Grupului de Lucru si a Adunarii Populare a
UTA Gagauzia, Parlamentul a acceptat propunerile respective care au fost
reflectate in legile finale adoptate.

in acest context 4 legi din domeniul culturii au fost armonizate cu prevederile
Legii privind statutul juridic special al Gagauziei.

Activitatea de elaborare a proiectelor de legi

Dupa aceasta etapa importanta de activitate, grupul de experti si-au focusat
activitatea pe elaborarea propunerilor pe marginea urmatoarelor legi:

1 Legea culturii;

2. Legea privind protejarea patrimoniului archéologie;

3. Legea privind protejarea patrimoniului cultural national mobil;

4. Legea cu privire lateatre, circuri si organizatii concertistice;

5. Legea privind ocrotirea monumentelor;

6. Legea privind mestesugurile artistice populare.

Drept analiza a fiecarei legi in raport cu prevederile Legii cu privire la statutul
juridic special si pornind de la necesitatea concretizarii atributiilor autoritatilor
UTA Gagauzia, grupul de experti au elaborat urmatoarele proiecte de legi care
vizeaza domeniile culturii:

1 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii culturii nr.
413/1999;
2. Proiectul de lege pentru completarea Legii privind mestesugurile artistice

populare nr. 135/2003;

3. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530/1993;
4. Proiectul de lege Pentru modificarea si completarea legii cu privire la
teatre, circuri si organizatii concertistice nr. 1421/2002;
5. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil nr. 280/2011;
6. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind
protejarea patrimoniului arheologic nr. 218/2010.
Pentru fiecare proiect de lege sa intocmit dosarul acesteia, conform anexei nr.3,
care cuprinde:
1 Proiectul de lege;
2. Nota informativa;
3. Proiectul deciziei Grupului de lucru;
4. Toate materialele traduse in limba rusa.



Recomandari

Grupul de experti prezinta proiectele de legi din domeniul culturii elaborate si
recomanda Grupului de Lucru examinarea acestora in vederea promovarii lor
ulterioare Tn fata autoritatilor din UTA Gdgauzia si a Parlamentului Republicii
Moldova.

Luind Tn consideratie ca autonomia Gagduza a avut drept fundament domeniul
culturii, grupul de experti recomanda Grupului de Lucru sa insiste asupra elaborarii
cadrului normativ secundar din domeniul culturii, care va asigura aplicarea
eficienta a cadrului juridic national si va scoate in evidenta specificul Gagauziei
din domeniile culturii ce necesita a fi conservat, dezvoltat, promovat si valorificat
eficient.

Raport intocmit de
expertii CMI



Cartografierea legislatiei din domeniul culturii

1 Tablilita de cartografiere a legislatiei din domeniul culturii;
2. Sinteza legislatiei UTA Gagauzia din domeniul culturii.



Anexa nr.2
Lista proiectelor de legi din domeniul culturii adoptate de Parlament

1 Legea cu privire la biblioteci;

2. Legea cu privire la muzee;
3. Legea privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi;

4. Modificari la Legea monumentelor de for public.



Anexa nr.3

Lista proiectelor de legi din domeniul culturii elaborate, ce urmeaza a fi

propuse spre examinare

1 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii culturii nr.

2.

413/1999;

Proiectul de lege pentru completarea Legii privind mestesugurile artistice
populare nr. 135/2003;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind ocrotirea
monumentelor nr. 1530/1993;

Proiectul de lege Pentru modificarea si completarea legii cu privire la teatre,
circuri i organizatii concertistice nr. 1421/2002;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind privind
protejarea patrimoniului cultural national mobil nr. 280/2011;

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind protejarea
patrimoniului arheologic nr. 218/2010.



