PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

GAGAUZIYANIN HALK TOPLUSU

PABOYAA IM'PYIMMA MO OBECMNEYEHWIO B PAMKAX KOHCTUTYUMNOHHbBIX HOPM ®YHKUMNOHATbHOCTU
ATO FAFAY3UA U MONOXEHWNA 3AKOHOOATE/IbCTBA PECMYB/IMKW MOJIAOBA O OCOBEOM CTATYCE
ATO FArAy3nd

DECIZIE

privind aprobarea Raportului privind activitatea Grupului de lucru pentru
asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii unitatii
teritoriale autonome Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii
Moldova in raport cu statutul special al UTA Gagauzia, pentru semestrul I,
2016.

in temeiul p. 5, 6, si p.9 din Regulamentul de functionare a Grupului de lucru
pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii UTA Gagauzia
si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al
UTA Gagauzia,

Grupul de lucru DECIDE.

1 Se aproba Raportul privind activitatea Grupului de lucru pentru asigurarea, in
cadrul normelor constitutionale, a functionalitatii unitatii teritoriale autonome
Gagauzia si a prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul
special al UTA Gagauzia pentru semestrul 1,2016.

2. Raportul se publica pe pagina-web a Parlamentului si Adunarii Populare a
UTA Gagauzia, precum si se expediaza deputatilor in Parlament si deputatilor
Adunérii Populare a UTA Gagauzia cu titlul de informare.
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RAPORT

privind activitatea Grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor

constitutionale, a functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a

prevederilor legislative ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al
UTA Gagauzia, pentru semestrul I, 2016

I. Consideratiuni generale

Avind Tn vedere necesitatea modernizarii continue a legislatiei Republicii
Moldova si luind in considerare recomandarile Tnaltului Comisar al OSCE pentru
minoritatile nationale si ale Consiliului Europei, precum si prevederile Cartei
europene a autonomiei locale, Tn temeiul art.32 si art.47 din Regulamentul
Parlamentului, prin Hotérirea Parlamentului nr.206 din 20.11.2015 privind crearea
grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul normelor constitutionale, a
functionalitatii unitatii teritoriale autonome Gagauzia si a prevederilor legislative
ale Republicii Moldova in raport cu statutul special al UTA Gagauzia, si prin
Hotarirea Adunarii Populare nr.270 -X1X/V din 11 martie 2014, a fost constituit
grupul de lucru permanent pentru asigurarea mecanismului de cooperare intre
Parlamentul Republicii Moldova si Adunarea Populara a Gagauziei, care Si-a
inceput activitatea in decembrie 2015.

Grupul de lucru este compus din reprezentanti ai fractiunilor din cadrul
Parlamentului Republicii Moldova si ai Adunarii Populare a Gagauziei, in numar
egal de reprezentare. Componenta reprezentantilor Parlamentului Republicii
Moldova este desemnata prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului Republicii
Moldova, iar reprezentantii Adunarii Populare a Gagauziei respectiv prin Hotirirea
Adunarii Populare a Gagauziei. Grupul de lucru a ales doi copresedinti
reprezentind Parlamentul si Adunarea Populara. Copresedintii grupului de lucru,
mentin un dialog continuu, asigura schimbul de informatii si coordoneaza
activitatea membrilor grupului de lucru.

Obiectivele puse in sarcina grupului de lucru de cétre Legislativ sint:

1) instituirea dialogului continuu dintre Parlamentul Republicii Moldova si
Adunarea Populara a Gagauziei Tn vederea asigurarii, in cadrul normelor
constitutionale, a functionalitatii UTA Géagauzia si a prevederilor legislative ale
Republicii Moldova;

2) analiza corespunderii prevederilor Legii nr.344-XI1l din 23 decembrie
1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) cu prevederile
Constitutiei  Republicii  Moldova si  prezentarea propunerilor  privind
amendamentele necesare care ar exclude eventualele contradictii;

3) elaborarea planului de actiuni pentru asigurarea functionalitatii statutului
special al UTA Gagaduzia si a legislatiei Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile constitutionale si cu Legea nr.344-XI11 din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri);



4) consolidarea legislatiei nationale Tn raport cu statutul special al UTA
Gagauzia si delimitarea competentelor organelor centrale si celor ale autonomiei
prin analizarea legislatiei nationale si a celei din autonomie si formularea
proiectelor de modificare si completare a acestora;

5) formularea recomandarilor pentru Tmbunatafirea cooperarii dintre
autoritatile centrale si UTA Gagauzia in conformitate cu bunele practici europene;

6) crearea unui mecanism permanent de consultari pentru prevenirea Si
solutionarea impedimentelor posibile dintre autoritatile centrale si UTA Gagauzia.

Prin prevederile art.7 din Hotarirea sus mentionata s-a stabilit ca grupul de
lucru va informa semestrial, prin raportarea in scris, deputatii Parlamentului
Republicii Moldova si reprezentantii Adunarii Populare a Gagauziei despre
progresul nregistrat.

Il. Institutionalizarea dialogului Grupului de lucru

Pe parcursul primului semestru Grupul de lucru a avut drept sarcina de baza
formarea si consolidarea mecanismelor de activitate, instituirea dialogului continuu
dintre reprezentantii Parlamentului Republicii Moldova si Adunarii Populare a
Gagauziei.

Pentru realizarea sarcinilor sale, grupul de lucru a apelat la doua instrumente
de lucru. Organizarea activitatii prealabile utilizind o platforma neformala, invitind
in calitate de parteneri de mediere CMI ( Crisis Management Initiative) care
activeaza prin suportul Ambasadei Suediei. In calitate de instrument oficial de
lucru Grupul de lucru utilizeaza platforma oficiala si activeaza in forma de sedinte
comune organizate lunar pentru a discuta probleme abordate in cadrul platformei
neoficiale.

Pe parcursul primului semestru 2016, Grupul de lucru, reprezentanti ai
grupului de lucru, secretariatul grupului de lucru s-au convocat pe platforma
neformald mai mult de 20 de ori si au avut drept sarcina pregatirea sedintelor
formale a Grupului de lucru.

I11. Studierea experientei internationale si a modelelor de functionare a
autonomiilor speciale

Activitatea Grupului de lucru a demarat initial pe platforma neformala avind
drept scop stabilirea relatiilor dintre membrii Grupului de lucru si crearea unei
atmosfere de dialog si intelegere. In acest scop grupul de lucru cu contributia CMI
a organizat trei vizite de studiu in diferite tari pentru a acumula experienta de
abordare si solutionare a problemelor ce tin de rapoartele dintre regiunile autonome
si autoritatile centrale.

Astfel, in perioada raportata, reprezentantii grupului de lucru s-au
familiarizat cu functionarea urmatoarelor regiuni autonome ale Uniunii Europene -
Tirolul de Sud (din Republica Italia), Tara Galilor (din Regatul Unit al Marii
Britaniei) si Insulele Aland (din Republica Finlanda).

In cadrul vizitelor de studiu a fost analizata experienta de rezolvare a

conflictelor si problemelor aparute intre autoritatile centrale si autonome, exemple
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relevante, care pot fi aplicate in conditiile de functionare a UTA Gagauzia.

Potrivit opiniei membrilor grupului de lucru, vizitele de studiu au fost
informative si utile din punct de vedere a acumularii unei experiente ce tine de
functionarea autonomiilor in alte tari.

Experienta autonomiilor europene a demonstrat reusita acestora, indiferent
de marimea teritoriului si numarul de populatie. De asemenea, reprezentantii
grupului de lucru s-au convins ca in aceste autonomii au fost realizate cu succes
reforme ce tin de delimitarea competentelor intre centru si autonomie si de
descentralizare administrativa a competentelor.

O sarcina importantd pentru membrii grupului de lucru a devenit
sistematizarea experientei celor trei autonomii, precum si studierea practicilor de
organizare si functionare a autonomiilor din alte state in afara celor vizitate, pentru
a gasi mecanisme comune utilizate de catre autoritatile centrale si cele autonome
pentru coexistenta si functionarea armonioasa a acestora.

Astfel de instrumente sint:

- Intérirea prin lege a statutului special autonomiei in sistemul comun de
organizarea administrativ-teritoriala si de administrarea publica locala a
statului.

- Determinarea clara si detaliata a competentelor legislative ale autonomiei, in
conformitate si corespundere cu legislatia nationald a statelor vizitate, si
delimitarea competentelor exclusive de nivel national.

- Existenta sistemului de control reciproc 1n privinta adoptarii actelor
legislative referitoare la autonomie, prin avizarea acestora atat de autoritatile
nationale cat si cele a autonomiei; existenfa mecanismelor legale de
colaborare, in componenta céarora existd experti desemnati de autoritatile
centrale si cele ale autonomiei sub conducerea reprezentantului Guvernului
national in autonomie. Concomitent, este necesar de mentionat existenta
mecanismului de control al actelor legislative adoptate de catre autoritatile
centrale, precum si controlul asupra actelor adoptate de autoritatile Tn cadrul
autonomiilor, prin adresarea la Curtea Suprema de justitie. De asemenea este
prevazut dreptul de veto asupra actelor legislative adoptate Th autonomie,
neconforme legislatiei nationale, exercitat de autoritatile nationale.

- Respectarea cu strictete a legislatiei existente si modificarea acesteia doar n
conformitate cu procedurile stabilite de lege.

- Legea cu privire la autonomie poate fi modificata doar in baza principiului
de "comun acord" ntre autoritatile centrale si cele autonome, sau conform
procedurilor stabilite prin instituirea unei majoritati calificate de vot la
modificarea legii autonomiei.

- Identificarea criteriilor si crearea unor mecanisme de distribuire echitabila a
finantelor publice, existenta unor competente ale autonomiei, finantate in
mare parte din bugetul acesteia, precum si competentele delegate, finantate
din bugetul de stat, proportional ponderii populatiei, inclusiv si pentru
realizarea investitiilor capitale.



Urmare vizitelor efectuate s-a ajuns la concluzia ca stabilirea cooperarii intre
deputatii Parlamentului RM si Adunarii Populare si consolidarea Tncrederii intre
acestea, Tn principiu, au fost realizate.

Mai mult ca atit, este vizibil ca membrii Grupului de lucru au ajuns la un
consens in ceea ce priveste necesitatea aplicarii principiului descentralizarii in
procesul de solutionare a problemelor ce tin de delimitarea mai clara a
competentelor.

IV. Sedintele oficiale ale Grupului de lucru si rezultatele activitatii
acestuia.

Grupul de lucru activeaza pe platforma oficiala si Tsi tine lucrarile sub forma
de sedinte, iar pentru eficientizarea activitafii lui, acesta si-a aprobat propriul
Regulament de activitate, prin care se determina modul de organizare i
functionare a Grupului de lucru.

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate si s-au desfasurat 7
sedinte deschise ale grupului de lucru. Interesati de activitatea Grupului de lucru s-
au aratat partenerii de dezvoltare, OSCE, CE, Comisia Europeand, ambasadele
acreditate Tn Republica Moldova, precum si organizatii neguvernamentale, carora
1 s-a asigurat posibilitatea sa asiste la lucrarile Grupului de lucru.

Pe platforma Grupului de lucru au fost invitati pentru a relata informatii de
specialitate reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si reprezentanti ai
structurilor responsabile din UTA Gagaduzia. A fost audiata informatia ampla cu
privire la utilizarea mijloacelor fondului rutier si ecologic, cu privire la elaborarea
Planului de dezvoltare al UTA Gagauzia, cu privire la formarea oficiului regional
din UTA Gagauzia, realizarea proiectelor de dezvoltarea regionald, inclusiv pentru
UTA Gagauzia, cu privire la utilizarea creditelor internationale, cu privire la
repartizarea mijloacelor Fondului de Investitii Sociale din Moldova, cu privire la
repartizarea mijloacelor Fondului pentru Eficienta Energetica si informatia ce tine
de alte probleme importante. Problemele abordate s-au dovedit a fi destul de
complexe asupra carora se lucreaza si se cauta solutii durabile.

In acest context Grupul de lucru a adoptat 21 de decizii care poarta caracter de
recomandare si care au fost remise autoritatilor responsabile de administrarea
domeniilor date pentru adoptarea solutiilor necesare.

Deciziile actuale in domeniile de investitii publice si finante, aprobate de catre

Grupul de lucru sunt:

- privind utilizarea creditelor internationale in raport cu UTA Gagauzia;
- privind utilizarea mijloacelor Fondului rutier Tn raport cu UTA Gagauzia;
- cu privire la repartizarea mijloacelor Fondului Ecologic National, inclusiv pentru
UTA Géagduzia, pentru ultimii cinci ani;
- privind formarea Agentiei de dezvoltare regionald din UTA Gagauzia;
- privind elaborarea Planului de actiuni privind ameliorarea situatiei social-
economice din UTA Gagauzia pentru perioada 2016-2019.
O alta decizie a Grupului de lucru care Tsi gaseste implementarea, vizeaza
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pregatirea specialistilor pentru domeniul justitiei. Astfel, la recomandarea Grupului
de lucru, Consiliul Superior al Procurorilor a decis aprobarea suplimentard a 5 locuri
ce urmeaza a fi scoase la concursul de admitere din anul 2016 in cadrul INJ (Institutul
National de Justitie), pentru candidatii la functia de procuror din UTA Gagauzia, cu
indeplinirea conditiilor: (1) majorarii bugetului INJ si (2) asumarii de catre candidati a
angajamentului de a activa in procuratura UTA Gagauzia dupa absolvirea cursurilor de
formare initjala.

La etapa initiala a activitatii Grupul de lucru si-a concentrat atentia asupra
solutionarii pachetului problemelor ce tin de domeniul social-economic.

Este de mentionat, ca pentru prima data Parlamentul RM a aprobat Programul
de activitate a Guvernului, care include si o sectiune separata dedicata colaborarii
intre autoritatile publice centrale si UTA Gagauzia.In acest context, Grupul de
lucru a sprijinit initiativa privind desfasurarea sedintei Guvernului RM in UTA
Gagauzia, care a avut loc pe 24 martie 2016.

Mai mult ca atit, sedinta Guvernului a dat un imbold pentru participarea
exhaustivda a UTA Gagauzia in proiecte finantate din fondurile internationale si
bugetul de stat.

Ca rezultat al eforturilor comune in Gdgauzia a fost infiintat si a inceput sa
functioneze Agentia de Dezvoltare Regionala.

Un rezultat important va deveni aprobarea de catre Guvernul RM a Planului de
actiuni privind ameliorarea situatiei social-economice din unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia pentru perioada 2016-2019.

In scopul Tndeplinirii sarcinilor si obiectivelor propuse, grupul de lucru este
asistat de specialisti din cadrul Secretariatului Parlamentului si a Secretariatului
Adunarii Populare, care au contribuit la lucrarile de secretariat si au oferit expertiza
necesara.

Luind Tn consideratie necesitatea consolidarii capacitatilor administrative ale
Secretariatului Adunarii Populare, Grupul de lucru a adoptat o decizie de a solicita
Presedintelui Parlamentului s& examineze posibilitatea organizarii unei stagieri in
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova pentru functionari publici din
Adunarea Populara. Stagierile solicitate vor avea loc Tn cadrul Directiei generale
juridice, Directiei generale documentare parlamentara si altor subdiviziuni ale
Parlamentului, Tncepind cu septembrie anul curent.

V. Concluziile Grupului de lucru

Grupul de lucru apreciaza pozitiv mecanismul creat pentru dialog pe
platforma comuna a Parlamentului si a Adunarii Populare a UTA Gagauzia si
considera ca acesta este influentat de componenta politica sensibila la oscilatiile
electorale;

Mentinerea, dezvoltarea, consolidarea si continuarea dialogului trebuie sa
devina o prioritate pentru Parlament si Adunarea Populard, care sa ofere



posibilitatea cristalizarii unui mecanism profesional de abordare si solufionare a
problemelor dintre regiune si centru.

Diversitatea si complexitatea problemelor abordate pe platforma Grupului de
lucru necesita timp pentru studiere si analize profunde, resurse financiare,
administrative si umane.

Obiectivele si sarcinile Grupului de lucru urmeaza a fi abordate i
solutionate sistematic avind Tn vedere planificarea si realizarea de activitati
comune pentru perioada urmatoare Tintru realizarea obiectivelor statuate in
Hotarirea Parlamentului RM nr.206 din 20.11.2015 si in Hotdrirea Adunarii
Populare nr.270 -X1X/V din 11 martie 2014, si mecanismelor nominalizate mai
sus, relevante pentru coexistenta si functionarea armonioasa a autoritatilor centrale
si cele autonome.



