RAPORT
privind analiza legislatiei din domeniul economic

intru executarea Deciziei Grupului de Lucru nr.5 din 29 martie 2016 Privind
abordarea sistemica a elaborarii proiectelor de acte legislative pentru consolidarea
statutului si functionalitatii UTA Gagauzia si in conformitate cu prevederile
Regulamentului de functionare a grupului de lucru pentru asigurarea, in cadrul
normelor constitutionale, a functionalitatii UTA Gadgauzia si a prevederilor
legislative ale Republicii Moldova 1n raport cu statutul special al UTA Gagauzia,
aprobat prin Decizia nr.l din 23 februarie 2016, cu suportul CMI a fost format, un
grup de experti pentru analiza legislatiei pe diverse domenii.

Scopul

In vederea asigurarii elaborarii sistemice a proiectelor de acte legislative
pentru consolidarea statutului si functionalitatii UTA Géagauzia, grupul de experti
au avut drept scop principal sa analizeze legislatia din domeniul economiei Si sa
prezinte propuneri de modificare a legislatiei la nivel national si a UTA Gagauzia,
in vederea asigurarii armonizarii legislatiei din perspectiva reflectarii statutului
special al UTA Gagauzia.

Analiza legislatiei din domeniul economiei reprezintd o baza pentru
elaborarea amendamentelor legislative in vederea dezvoltarii prevederilor stabilite
in legile din domeniul economiei relevante pentru UTA Gagauzia si asigurarea
excluzind astfel paralelismele si confuzia legislativa.

De asemenea analiza legislatiei din domeniul economiei urmareste scopul de
a crea o platforma legislativa care sa ghideze reglementarea acestui domeniu la
nivel regional, ncit cadrul normativ promovat de Adunarea Populara a UTA
Gagauzia sa fie complex, pentru a asigura domeniului economic stabilitate
normativa si o dezvoltare armonioasa. in final modificarile ce urmeaza a fi propuse
la legislatia din domeniul economic vor marca UTA Gagduzia ca unitate
administrativ teritoriala cu competente speciale. Elaborarea proiectelor de legi
corespunzatoare va fi realizata la o etapa posterioara.

Metodologie

Grupul de experti analizeaza legislatia din domeniul economiei la nivel
national si regional.

Informatia colectata se sistematizeaza in tabelul de cartografiere.

Se analizeaza fiecare act normativ si se identifica prevederile ce urmeaza a fi
modificate. Analiza legislatiei din domeniul economiei este realizata tinindu-se
cont de experienta acumulatd la cartografierea si analiza legislatiei din domeniu
culturii si sanatatii, in vederea realizarii metodice a concretizarii competentelor
UTA Gagauzia, Tn partea in care aceste competente necesita a fi concretizare.

La faza a doua se Thtocmesc proiectele de legi corespunzatoare.



Informatia sistematizata cu propunerile elaborate se prezinta spre examinare
Grupului de Lucru.

Cartografierea legislatiei nationale

in perioada februarie - aprilie 2018 grupul de experti au realizat o analizd a
cadrului legislativ national si a actelor adoptate de autoritatile UTA Gagauzia n
domeniul economiei, proces in care au fost identificate la nivel national - 2697 de
acte ce reglementeaza activitatea din domeniul economiei.

1. Legi de ratificare a Tratatelor internationale - 16;

2. Acte legislative din domeniu - 400 de legi, 324 de hotariri, dintre care 2
Memorandumuri, 4 Acorduri si un Plan de actiuni;

3. Acte normative ale Guvernului - 1649;

4. Acte normative ale Ministerelor - 180;

5. Hotariri ale Curtii Constitutionale in acest domeniu -128 dintre care 85 de
Hotarari si 43 de Decizii.

Luind in consideratie volum enorm de acte normative din domeniul economiei,
care urmau a fi analizate, grupul de experti au ajuns la concluzia privind necesitate
de a examina doar actele legislative care aucrelevanta sporita pentru domeniile de
activitate ale UTA Gagauzia. La aceasta faza au fost efectuate consultari cu
persoanele responsabile din comitetul executiv prin care sa concretizat domeniile
prioritare pentru UTA Gagauzia.

Dupa analiza tuturor documentelor din domeniul economiei grupul de experti
au identificat actele legislative Tn care UTA Gaguzia necesita sa fie mentionata,
determinate Tn rezultatul consultarilor cu reprezentantii autoritatilor Gagauziei.

Tratatele internationale nu pot face obiectul la care grupul de experti poate
interveni, aceste documente au servit drept sursa pentru a intelege mai bine
domeniul de reglementare.

Hotaririle si regulamentele Guvernului ca acte secundare de organizare a
executarii legilor au fost lasate pentru analiza si interventie in cadrul etapelor
ulterioare de armonizare a legislatiei din domeniul economiei.

Actele ministeriale vor constitui obiectul discutiilor si interventiilor la etapa a
treia de asigurare a aplicarii legilor noi adoptate din domeniul economiei.

Hotaririle Curtii Constitutionale au facut sa se inteleaga tratarea corecta a
materiei constitutionale Tn raport cu reglementarile din domeniul economiei si vor
constitui drept suport pentru grupul de experti la faza de formulare a propunerilor
de modificare a legislatiei din domeniul economiei.

Luind Tn consideratie 724 de acte legislative ce reglementeaza domeniul
economiei, care au servit obiectul analizei detaliate pentru a determina in ce
masura se va propune interventia reglementarilor de concretizare a competentelor
din domeniul economiei ale UTA Gagauzia, grupul de experti a constatat ca unele
legi au prevazut competenta pentru autoritatile Gagauziei de a solutiona
problemele din domeniu. Spre exemplu Legea nr.534/1995 cu privire la
concesiuni, aceasta stabileste competenta pentru unitatile administrativ teritoriale
cu statut special.



De asemenea este de mentionat ca o parte din legile adoptate in ultimii ani iau
n consideratie necesitatea de a reglementa separat anumite atributii ce urmeaza a fi
rezervate pentru autoritatile din UTA Gagduzia. Spre exemplu:

- Legeanr. 142 cu privire la eficienta energetica;

- Legea nr.397 cu privire la finantele publice locale;

- Codul fiscal, etc.

Aceste exemple demonstreaza constientizarea de catre Parlament a necesitatii
solutionarii problemelor de reglementare si concretizare a atributiilor UTA
Gagauzia, solutii care pot fi atribuite la rezultatele activitatii Grupului de lucru.

Astfel, pentru a determina legile asupra carora urmeaza a se interveni, grupul de
experti a facut o analiza a activitatilor din domeniul economiei, care de facto se
exercita de Comitetul executiv si Adunarea Populara a UTA Gagauzia, precum si a
tinut cont de doleantele autoritatilor Gagauziei, in acest context au fost organizate
mai multe intrevederi cu responsabili din cadrul Comitetului executiv si a Adunarii
Populare. De asemenea s-a luat in consideratie caracterul reglementarilor, modul
de expunere a materiei din domeniu si structurarea acesteia.

De asemenea grupul de experti a tinut cont si de reglementarile rezervate pentru
autoritatile publice locale de nivelul intii si de nivelul doi, precum si de prevederile
de delegare a atributiilor autoritatilor centrale la nivel local.

Pornind de la cele relatate grupul de experti a ajuns la concluzia ca la prima
etapa este necesar de intervenit pentru concretizarea competentelor autoritatilor
publice ale UTA Gagauzia in domeniul economiei in 16 legi. Acestea se refera la:

1. Lege cu privire la locuinte nr.75/2015 (competentele Adunarii Populare si ale
Comitetului Executiv)

2. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014

3. Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014

4. Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010

5. Legea cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara nr.228/2010

6. Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163/2010

7. Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008

8. Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

nr. 10/2016

9. Legea viei si vinului nr.57/2006

10. Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002

11. Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/2001

12. Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/96

13. Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995

14. Legea drumurilor nr.509/1995

15. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992

Cartografierea legislatiei UTA Gagauzia

In partea ce tine de legislatia UTA Gagauzia, grupul de experti a realizat o
analiza ampla a competentelor autoritatilor din UTA Gagauzia Tn domeniul
economiei cu evidentierea atributiilor - Adunarii Populare, Comitetului executiv si
a Guvernatorului Gagauziei. De asemenea grupul de experti au analizat si au scos



in evidentd cadrul normativ existent la moment la nivelul UTA Géagauzia.
Materialul analitic se anexeaza la prezentul raport.

De mentionat ca la nivel regional in vederea valorificarii atributiilor UTA
Gdgauzia Tn domeniul economiei au fost adoptate de catre Adunarea Populara 9
legi locale si 0 hotarire.

Astfel Adunarea Populara a intervenit cu reglementari in urmatoarele segmente
ale economiei:

(1) Lege cu privire la taxa fixa nr.46-XX/11 din 17 iulie 2001.

(2) Lege cu privire la fondul special de dezvoltare a Gagauziei nr. 21-
XIV/IV din 26 iulie 2013.

(3) Lege privind patenta de Tintreprinzator nr. 52-XXI/Il din 29
septembrie 2006.

(4) Lege privind licentierea unor genuri de activitate nr. 15-1X/Il din 07
iulie 2000.

(5) Legea despre investitii nr. 73-XXXIV/V din 09 august 2016.

(6) Lege cu privire la dezvoltarea businessu-lui mic si mijlociu nr. 30-
XVII/IV din 01 decembrie 2009.

(7) Lege privind pietele si targurile cu amanuntul nr. 47-XXVII/IV din
29 aprilie 2010.

(8) Lege privind cooperare cu consumatorii nr. 54-XXV/II din 14
decembrie 2001.

(9) Lege privind amplasarea jocurilor de noroc nr. 25-XVI/IV din 25
septembrie 2009.

(10) Lege cu privire la principiile de subventionare a producatorilor
agricoli din UTA Gagauzia nr. 19-1X/VI din 08 decembrie 2017.

(11) Hotarire Cu privire la reprezentarea UTA Gdagauzia in entitatile de
afaceri nr. 71-1X/I1 din 14 iulie 2000.

Din analiza reglementarilor cadrului normativ al UTA Gagauzia s-a
constatat ca unele acte au fost supuse controlului de legalitate Tn instantele de
contencios administrativ, unele din acestea fiind recunoscute ilegale si contrare
legilor nationale. Din aceasta perspectiva apare necesitatea armonizarii integrale a
cadrului normativ al UTA Gagauzia cu cel national.

In acest context este de mentionat ci analiza cadrului normativ regional,
dezvoltarea si concretizarea competentelor autoritatilor UTA Gagauzia rezultate
din prevederile nationale, vor fi realizate la etapa elaborarii proiectelor de legi
locale din domeniul economiei.

Concluzii

Domeniul economiei este unul destul de voluminos si cuprinde un numar enorm
de acte normative. Interventiile de reglementare pentru concretizarea domeniilor de
competente ale autoritatilor publice ale UTA Gagauzia urmeaza a fi realizate pe
etape.

Este necesara continuarea analizei cadrului normativ din domeniul economiei in
vederea identificarii tuturor neconcordantelor dintre legile nationale cu legea cu



privire la statutul juridic special al Gagauziei si a legislatiei UTA Gadgauzia cu
legislatia nationald, pentru a asigura o armonizare complexa si o compatibilitate
deplina.

Recomandari

Grupul de experti recomanda Grupului de Lucru sa solicite elaborarea
modificarilor si completarilor la legislatia din domeniul economiei in vederea
concretizarii atributiilor autoritatilor din UTA Gagauzia.

La prima etapa grupul de experti propune analiza si elaborarea de modificari si
completari la urmatoarele legi:

1 Art.8 din Legea cu privire la locuinte nr.75/2015 (competentele Adunarii
Populare si ale Comitetului Executiv)

2. Art.24 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

3. Art. 12-15 din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

4. Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010;

5. Art.5 din Legea cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara
nr.228/2010;

6. Art.21 din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie
nr. 163/2010;

7. Art.I5 din Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179/2008;

8. Art.18 din Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
nr. 10/2016;

9. Art. 32/2 din Legea viei si vinului nr.57/2006;

10. Art. 14 si art. 15 din Lege serviciilor publice de gospodarie comunala
nr. 1402/2002;

11. Art.6 si art.7 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr.488/2001;

12. Art.7si art.15 din Legea privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului nr.835/96;

13. Art.7 alin.(7) din Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995;

14. Art.2 si art. 5 din Legea drumurilor nr.509/1995;

15. Art.20 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845/1992.

Raportul afost elaborat de catre expertiijuridici in cadrul proiectului ,,Oferirea
suportului pentru realizarea efectiva a competentelor UTA Gagauzia in cadrul
cimpului consitutional al Republicii Moldova™ (2016-2018)



