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Introducere

Unul dintre elementele cheie ale oricarui stat este organizarea sa administrativ-
teritoriala. Anume aceasta actioneaza ca un fel de cadru pentru construirea si
functionarea autoritatilor publice si a autoritatilor administratiei publice locale (APL).
n acest sens, in construirea contururilor unui stat modern un rol important 7i revine
alegerii unei anumite organizari administrativ-teritoriale, care este menit sa
promoveze accesul deplin al cetatenilor la servicii publice de calitate, sa asigure
implementarea unui model de administrare publica eficienta in cadrul distribuirii
competentelor intre nivelurile de guvernare, precum si integritatea statului si a unui
control efectiv asupra intregului teritoriu al tarii.

Realizarea reformelor in domeniul organizarii administrativ-teritoriale trebuie
sa fie In mod necesar o parte integranta a reformei administratiei publice, inclusiv a
structurilor si competentelor autoritatilor administrative centrale ale Republicii
Moldova si a APL. Astfel de reforme, atat de importante din punctul de vedere al
construirii unui stat eficient, trebuie si pot fi realizate numai pe baza unei discutii
publice largi, a unui dialog si consens cu implicarea obligatorie a cetatenilor si a
societatii civile. Nerespectarea acestor componente poate duce la un efect opus cu
consecinte negative in realizarea reformei. Exemplul din trecutul Republicii Moldova
in retrospectiva istorica, precum si experienta altor tari, sugereaza ca succesul in
implementarea reformei organizarii administrativ-teritoriale ale tarii trebuie sa se
bazeze pe respectarea principiilor de descentralizare, subsidiaritate, reprezentare
democratica, egalitate, coerenta teritoriala si eficienta administrativa.

De la inceputul procesului de construire a unui stat independent si suveran,
Republica Moldova a inceput sa-si elaboreze propriile abordari pentru organizarea
administrativ-teritoriala, influentata de sistemul precedent vechi si de prezenta
teritoriilor aflate Tn conflict. De-a lungul intregii perioade de construire a statului, s-
au Tntreprins ncercari de a efectua reforme in acest domeniu, care nu au avut
intotdeauna un rezultat pozitiv. La etapa actuala, guvernarea Republicii Moldova a
initiat o reforma a administratiei publice locale, care include si o schimbare a
organizarii administrativ-teritoriale, care in mod neaparat trebuie sa tina cont de o
serie de factori: politici, istorici, geografici, economici si culturali.

Acest studiu analitic are scopul de a oferi raspunsuri la urmatoarele intrebari:

- cum este vazuta implementarea reformei administrativ-teritoriale in UTA
Gagauzia?

- oare este posibil de dezvoltat propriul model de reforma?

- care sunt beneficiile potentiale si consecintele negative ale unei astfel de
reforme?

Scopul prezentului studiu analitic este elaborarea unei argumentari pentru
posibilele consecinte si riscuri care pot aparea in procesul realizarii reformei
administrativ-teritoriale pentru Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia, evaluarea
scenariilor potentiale si elaborarea recomandarilor practice ca rezultat al reformei
care vizeaza pastrarea si protejarea competentelor autonomiei, intereselor ei
economice si a drepturilor administratiei publice locale.



Acest studiu analitic a fost elaborat de expertul Vitali Chiurcciu in cadrul Platformei de
Dialog Civic in UTA Gagauzia si a proiectului "Gagauzia Dialogue”, implementat de CMI
- Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari cu suportul Suediei. Opiniile si concluziile
expuse in acest studiu analitic apartin autorului si nu neaparat reflecta pozitia oficiala
a CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari sau a Suediei.



I. Evaluarea sistemului de suport juridic pentru reforma administrativ-
teritoriala in UTA Gagauzia

in mod conceptual, orice reforma din tara se bazeaza pe un cadru juridic de
reglementare. Implementarea reformei administrativ-teritoriale nu face exceptie.
Totodata, este important sa intelegem faptul ca cadrul juridic poate fi adaptat si
modificatin functie de realitatile existente la moment si de nevoile unui sistem eficient
de guvernare publica. Organizarea administrativ-teritoriala a tarii reprezinta o
impartire a teritoriului tarii in unitati administrativ-teritoriale in scopul guvernarii
eficiente, administrarii justitiei, consolidarii autoritatilor administratiei publice si ale
administratiei publice locale.

La moment, organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se
bazeaza pe urmatorul cadru de reglementare:

Constitutia Republicii Moldova (art. 109 Principiile de baza ale administratiei publice
locale, art. 110 Organizarea administrativ-teritoriala, art. 111 Unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia, art. 112 Autoritatile satesti si orasenesti);

Legea Republicii Moldova "Privind organizarea administrativ-teritoriala" Nr. 764-XV din
27.12.20071;

Legea Republicii Moldova "Privind statutul juridic special al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia (Gagauz Yeri)" Nr. 344 din 23.12.1994;

Legea Republicii Moldova "Cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale" Nr. 225 din 31.07.2023.

In UTA Gagduzia, prevederile legislatiei nationale sunt completate de
urmatoarele legi locale:

Regulamentul UTA Gagauzia din 14.05.1998

Legea UTA Gagauzia "Cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a Gagauziei
(Gagauz Yeri) Nr. 1-11/1 din 12.08.1995.

Legea UTA Gagauzia "Cu privire la statutul Capitalei unitatii teritoriale autonome
Gagauzia (Gagauz Yeri) - municipiului Comrat" Nr. 85-/I1I din 2008.

In conformitate cu alineatul (1) al articolului 110 din Constitutia Republicii
Moldova, teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate,
orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. in conditiile legii, unele orase
pot fi declarate municipii.

Alineatul (1) al articolului 111 din Constitutia Republicii Moldova defineste ca
Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele
cu caracter politic, economic si cultural.



Tn conformitate cu articolul 1 din Legea Republicii Moldova "Privind organizarea
administrativ-teritoriala" Nr. 764-XV din 27.12.2001, organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova si stabilirea cadrului juridic pentru satele (comunele)
si orasele (municipiile) si unitatile administrativ-teritoriale se efectueaza potrivit art.
110 si 111 din Constitutia Republicii Moldova si se realizeaza in conformitate cu
necesitatile economice, sociale si culturale, cu respectarea traditiilor istorice, in
scopul asigurarii unui nivel adecvat de dezvoltare tuturor localitatilor rurale si urbane.
Alineatul (4) a articolului 4 din legea mentionata mai sus defineste ca organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe urmatoarele niveluri:
satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai, raioanele,
municipiile Chisinau si Balti constituie nivelul al doilea, iar unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia are un nivel special de guvernare. Articolul 17 defineste ca
formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unitatii administrativ-teritoriale se
efectueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor, iar in conformitate cu
alineatul (1) a articolului 18, modificarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale
cauzata de necesitatea transferarii localitatilor dintr-o unitate administrativ-
teritoriala in alta, precum si transferarea centrului administrativ se efectueaza de catre
Parlament dupa consultarea cetatenilor. Alineatul (2) al articolului 18 defineste ca
solutionarea problemelor privind organizarea teritoriala a Gagauziei, stabilirea si
modificarea categoriei localitatilor, limitelor raioanelor, oraselor si satelor si a
denumirilor acestora, in conformitate cu legea, intra in competenta Adunarii Populare
a Gagauziei.

In consecintd, divizarea teritoriului tarii in unitati administrativ-teritoriale este
menita sa asigure implementarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, numirii prin alegeri a autoritatilor administratiei publice locale,
asigurarii accesului cetatenilor la organele de guvernare si consultarea lor cu privire
la cele mai importante probleme de importanta locala.

UTA Gagauzia are un statut juridic special, care este garantat de Constitutia
Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova "privind statutul juridic special al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz Yeri)" Nr. 344/1994 si Regulamentul al
UTA Gagauzia (Gagauz Yeri).

Conform art. 5 din Legea Republicii Moldova "Privind statutul juridic special al
unitatii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz Yeri)" Nr. 344/1994:

Alin. (1) Tn componenta Gagauziei intra localitatile in care gagauzii constituie mai mult
de 50 procente din populatie.

Alin. (2) Localitatile unde gagauzii constituie mai putin de 50 procente din populatie
pot fi incluse in componenta Gagauziei in baza vointei majoritatii alegatorilor, liber
exprimate in cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a cel putin o treime
din alegatorii localitatii respective.

Alin. (3) Includerea localitatilor prevazute la alin. (1) si (2) ale prezentului articol in
componenta Gagauziei are loc in baza rezultatelor referendumului local, efectuat in
fiecare localitate in parte de catre Guvernul Republicii Moldova.



Alin. (4) Localitatile care au devenit parte a Gagauziei isi pastreaza dreptul de a se
separa de calitatea de membru printr-un referendum local organizat la initiativa a cel
putin o treime din alegatori, dar nu mai devreme de un an de la intrarea in Gagauzia.

Alin. (3) al art. 12 din Legea Republicii Moldova Nr. 344/1994 defineste ca, in afara de
aceasta, de competenta Adunarii Populare a Gagauziei tin:

a) solutionarea in conditiile legii a problemelor organizdrii teritoriale a Gagauziei,
stabilirii si modificarii categoriei localitatilor, a hotarelor raioanelor, oraselor si
satelor, denumirilor si redenumirii lor;

b) participarea la promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova in
problemele care privesc interesele Gagauziei;

c) stabilirea modului de organizare si de activitate a autoritatilor administratiei
publice locale ale Gagauziei si a asociatiilor de cetateni, cu exceptia partidelor si altor
organizatii social-politice;

d) fixarea, organizarea si efectuarea alegerilor de deputati in Adunarea Populara si
aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor;
fixarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale din Gagauzia;

e) efectuarea referendumului local in problemele ce tin de competenta Gagauziei.

La 14 mai 1998, Adunarea Populara a adoptat Regulamentul (Legea
fundamentald) a Gagauziei. Conform alin. (1) art. 2, Regulamentul Gagauziei este legea
sa fundamentala si are forta juridica exclusiva pe intreg teritoriul Gagauziei.

Articolul 8 din Regulamentul Gagauziei defineste organizarea administrativ-teritoriala
a UTA Gagauzia in corelatie cu prevederile corespunzatoare ale legislatiei nationale:

(1) Teritoriul Gagauziei este folosit si protejat ca baza vietii si activitatii poporului
Gagauziei.

(2) In componenta Gagauziei intra localitatile in care gdgauzii constituie mai mult de
50 procente din populatie.

(3) Localitatile unde gagauzii constituie mai putin de 50 procente din populatie pot fi
incluse in componenta Gagauziei in baza vointei majoritatii alegatorilor, liber
exprimate in cadrul referendumului local, efectuat din initiativa a cel putin o treime
din alegatorii localitatii respective.

(4) Includerea localitatilor prevazute la alin. (2) si alin. (3) ale prezentului articol in
componenta Gagauziei are loc in baza rezultatelor referendumului local, efectuat in
fiecare localitate in parte in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si a
Gagauziei.

(5) Pentru intrare sau iesire din componenta Gagauziei trebuie sa voteze cel putin
jumatate din alegatorii localitatii.

(6) Localitatile care au intrat in componenta Gagauziei in care gagauzii constituie mai
putin de 50 procente din populatie isi pastreaza dreptul de a iesi din componenta ei



printr-un referendum local efectuat din initiativa a cel putin o treime din alegatori,
insa nu mai devreme de un an din momentul intrarii in componenta Gagauziei.

(7) Hotarirea privind efectuarea si rezultatele referendumului local asupra intrarii sau
iesirii din componenta autonomiei se adopta de Adunarea Populara a Gagauziei.

(8) Rezultatele referendumului local sunt confirmate de Tribunalul Gagauziei.

(9) Teritoriul Gagauziei se stabileste prin efectuarea referendumului local pe baza
exprimarii libere a vointei majoritatii cetatenilor ei cu drept de vot si se consfinteste
prin Legea Republicii Moldova "Privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova".

Art. 1 din Legea UTA Gagauzia "Privind organizarea administrativ-teritoriala a
Gagauziei (Gagauz Yeri) stipuleaza ca organizarea administrativ-teritoriala a Gagauziei
(Gagauz Yeri) si stabilirea cadrului juridic pentru localitati se efectueaza in baza art.
110 si 111 din Constitutia Republicii Moldova si Legea Republicii Moldova "Privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)". Alin. (1) art. 9 defineste ca formarea,
desfiintarea si modificarea statutului unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza
de catre Adunarea Populara la propunerea Comitetului Executiv si a autoritatilor
administratiei publice locale, iar alin. (2) prevede ca o unitate administrativ-teritoriala
independenta poate fi formata cu conditia ca populatia constituie cel putin 1.000 de
locuitori si capacitatile financiare permit mentinerea aparatului primariei si a
institutiilor din domeniul social. Art. 10 defineste mecanismul de modificare a limitelor
UAT, si anume, modificarea limitelor unitatilor administrativ-teritoriale si transferarea
centrelor lor administrative se efectueaza de Adunarea Nationala la recomandarea
Comitetului Executiv si a autoritatilor administratiei publice locale. Legea locala a UTA
Gagauzia este depasita si nu tine cont de realitatile existente. Apare intrebarea cum
putea orasul Ceadir-Lunga primi statutul de municipiu in 2017, daca modificarile
respective privind statutul nu au fost introduse in legea locala a UTA Gagauzia. Anume
APG trebuia sa initieze schimbarea statutului in legislatia nationala. Desi exista un alt
exemplu, cand satul Congaz a primit statutul de oras, au fost aduse modificari
corespunzatoare in legea locala a UTA Gagauzia, dar nu s-au efectuat modificari n
legislatia nationala.

Alin. (1) art. 1 din Legea UTA Gagauzia "Privind statutul capitalei unitatii
teritoriale autonome Gagduzia (Gagauz Yeri) - municipiul Comrat" stipuleaza ca
municipiul Comrat este drept capitala unitatii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz
Yeri) si este direct subordonata Comitetului Executiv al Gagauziei, iar alin. (2) prevede
ca municipiile pot include localitatile din apropiere in cazul in care majoritatea
populatiei isi exprima astfel vointa printr-un referendum.

Tn anul 2020, Parlamentul Republicii Moldova, prin adoptarea Legii Republicii
Moldova Nr. 232 din 16.12.2020 "Cu privire la modificarea si completarea unor acte
Legislative" si a Legii Republicii Moldova Nr. 233 din 16.12.2020 "Cu privire la
modificarea Legii Nr. 764/2001 "Privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova", a tinut cont de prevederile Legii Republicii Moldova Nr. 344/1994
si a atribuit UTA Gagauzia un nivel special de guvernare publica.



Realizand necesitatea si importanta implementarii reformelor in domeniul
administratiei publice si in conformitate cu standardele si reglementarile UE, Guvernul
Republicii Moldova, prin Hotararea Nr. 126 din 15.03.2023, a aprobat Strategia de
reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, iar prin
Hotararea Nr. 352 din 07.06.2023, a aprobat Programul de implementare a Strategiei de
reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2026. In
procesul de implementare a documentelor mentionate mai sus si in vederea realizarii
reformei administrativ-teritoriale in Republica Moldova, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea Republicii Moldova "Cu privire la amalgamarea voluntara a
unitatilor administrativ-teritoriale" Nr. 225 din 31.07.2023, iar in anul 2026 a fost
adoptata Legea Republicii Moldova "Pentru modificarea unor acte normative
(imbunatatirea mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-
teritoriale) Nr. 59 din 24.04.2026. Cu privire la UTA Gagauzia Legea Nr. 225/2023
introduce restrictii privind amalgamarea voluntara din alin. (3) art. 5: Tn cadrul
amalgamarii voluntare, asocierea UAT de nivelul intai, care fac parte din unitati
teritoriale autonome cu statut juridic special, poate fi efectuata numai cu alte UAT de
nivelul Tntai, care fac parte din unitatea teritoriala autonoma respectiva.

in aprilie 2026, Guvernul Republicii Moldova a prezentat pentru consultari
publice Conceptul de reforma a autoritatilor administratiei publice locale. Acest
document defineste criteriile, cadrul, termenele si procedurile de efectuare a reformei,
accentuand procesele de amalgamare voluntara a UAT.

Astfel, evaluand cadrul juridic al Republicii Moldova si al UTA Gagauzia, se poate
concluziona ca problemele initierii si realizarii reformei administrativ-juridica pe
teritoriul Gagauziei, precum si insasi organizarea teritoriala, tin de competentele UTA
Gagauzia si pot fi stabilite prin decizia APG, precum si printr-un referendum local
efectuat de Guvernul Republicii Moldova in fiecare localitate in care gagauzii
reprezinta mai mult de 50% din locuitori si mai putin de 50% in functie de rezultatele
liberei exprimari a vointei locuitorilor localitatilor. In continuare, in baza rezultatelor
referendumului local, Parlamentul Republicii Moldova introduce modificari si
completari la legislatia nationala.

Este important de mentionat ca, impreuna cu legislatia nationala actuala, este
necesar sa se tina cont si de documentele juridice internationale la care s-a alaturat
Republica Moldova ca subiect de drept international. Unul dintre cele mai importante
documente juridice internationale care abordeaza drepturile si competentele
autoritatilor administratiei publice locale este Carta europeana a autonomiei locale.
Este un tratat international cheie elaborat sub ghidarea CALRCE si adoptat de Consiliul
Europei la 15 octombrie 1985, care a stabilit standarde pentru protectia drepturilor
autoritatilor locale si a garantat autonomia acestora. Republica Moldova a ratificat-o
prin Hotarirea Nr. 1253-XIII din 16.07.1997 care a intrat n vigoare la 01.02.1998.
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Il. Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si locul
Gagauziei in ea
in ceea ce priveste organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,

poate fi mentionat ca in ultimii 35 de ani ea a trecut prin mai multe transformari
radicale. Pot fi evidentiate etapele acestui proces:

Etapa I. Perioada anilor 1991-1994 - Republica Moldova are un sistem de organizare
administrativa si divizare a fostei RSSM.

Etapa ll. Anii 1994-1998 - in vigoare Legea "Privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova" Nr. 306 din 07.12.1994.

Etapa Ill. Anul 1995 - modificarile si completarile legate de infiintarea unitatii
teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz Yeri) sunt introduse in actuala Lege a Republicii
Moldova (Legea Nr. 563 din 22.07.1995)

Etapa IV. In perioada anilor 1998-2001 este in vigoare Legea "Privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova" Nr. 191 din 12.11.1998, care a desfiintat
raioanele si a introdus divizarea pe judete.

Etapa V. Anul 2002 pana in prezent, este in vigoare Legea Nr. 764-XV din 27.12.2001.
"Privind organizarea administrativ-teritoriala” stabileste un sistem pe 2 niveluri: 32
raioane, 13 municipii (inclusiv Chisinau, Balti, Bender, Comrat, Tiraspol etc.), 65 orase,
917 sate si comune, precum si unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

Etapa VI. Anul 2023 pana in prezent: adoptata Strategia de reforma a administratiei
publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, Programul de implementare,
pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei publice a Republicii
Moldova pentru anii 2023-2026, Legea Republicii Moldova "Cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale" Nr. 225 din 31.07.2023; Legea Republicii
Moldova "Pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale) Nr. 59 din 24.04.2026.

Tinand cont de faptul ca reformele organizarii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova care au avut loc dupa 1995 nu au afectat teritoriul UTA Gagauzia,
se pot distinge urmatoarele etape de schimbare a structurii administrativ-teritoriale
in Gagauzia:

Etapa I. Anii 1990-1995 - Gagauzia include 32 de localitati (3 orase si 29 sate) (Anexa 1).
In aceasta perioada, in componenta Gagduziei au fost localitatile raioanelor Comrat,
Ceadir-Lunga, Basarabeasca, Taraclia si Vulcanesti.

Etapa Il. 1995 pana in prezent, adoptarea legislatiei nationale, a legilor locale ale UTA
Gagauzia, care reglementeaza organizarea administrativ-teritoriala pe teritoriul UTA
Gagauzia, stipuland ca in componenta UTA Gagauzia intra 32 de localitati (2 municipii,
1 oras si 29 de sate) - 26 de primarii (2 municipii, 1 oras, 3 primarii comunale si 20 de
primarii satesti) (Anexa 1).

Pe intreaga perioada incepand cu 1995 pana in prezent teritoriul UTA Gagauzia a fost
impartit in 3 raioane (dolai) din 1995: raionul Comrat, raionul Ceadir-Lunga, raionul
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Vulcanesti, conform Regulamentului Gagauziei si legii locale a UTA Gagauzia "Privind
organizarea administrativ-teritoriala a Gagauziei (Gagauz Yeri)". Legislatia nationala
nu imparte teritoriul UTA Gagauzia in raioane.

Actualele granite ale teritoriului UTA Gagauzia au fost stabilite in baza
rezultatelor referendumului. Numarul total de localitati ai caror rezidenti au participat
la referendumul din 5 martie 1995 a constituit 39 de localitati. Datorita faptului ca
rezultatele referendumului din 5 martie 1995 au fost anulate in satul Svetlii, la 26
martie 1995 a avut loc un referendum repetat, in urma caruia localitatea a intrat in
componenta UTA Gagauzia. In acelasi timp, e de remarcat faptul ca comisia electorald
de circumscriptie a numarat separat voturile de pe strada Gheorghi Dimitrov, ceea ce
a servit drept baza pentru restabilirea in baza sa a satului Cortenul Nou, care in prezent
face parte din comuna Cealic din raionul Taraclia.

Potrivit rezultatelor referendumului, urmatoarele localitati nu au intrat in componenta
ATO Gagauzia:

1. Chioselia Mare 5. Cortenul Nou
2. Burlaceni 6. Cealic

3. Greceni 7. Carabiber

4. lujnoe

Ulterior, initiativele de efectuare a referendumurilor locale privind includerea
in componenta UTA Gagduzia din partea mai multor localitati din raioanele
Basarabeasca si Taraclia au primit o reactie negativa din partea autoritatilor
administrative centrale ale Republicii Moldova.
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I1l. Importanta reformei administrativ-teritoriale pentru UTA Gagauzia

Reforma administrativ-teritoriala pentru UTA Gagauzia reprezinta un proces
important pentru adaptarea la realitatile economico-financiare in schimbare.

La realizarea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia trebuie de tinut
cont de prevederile art. 111 din Constitutia Republicii Moldova, Legea 344/1994 "Privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri), Regulamentul UTA Gagauzia din
14.05.1998 si legislatia n vigoare care reglementeaza acest domeniu.

Reforma trebuie sa fie bazata pe o abordare stiintifica si poate viza modificarea
granitelor unitatilor administrativ-teritoriale, nivelurile de guvernare si divizare a
functiilor (reducerea sau lichidarea administratiilor raionale, cu posibila introducere
a unei noi forme - municipii), ceea ce afecteaza in mod direct realizarea statutului si
competentelor Gagauziei.

Tn ultimii 35 de ani, in pofida tendintei de crestere naturald a populatiei din 2008
pana in 2018, numarul locuitorilor din regiunea autonoma a scazut, cu cresterea in
acelasi timp a proportiei persoanelor in varsta de pensionare.
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0
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mii de persoane

1989 2004 2014 2024
Ani

Fig. 1. Dinamica numarului populatiei din Gagauzia
Sursa: conform recensamantului din 1989, 2004, 2014, 2024

La analiza dinamicii numarului populatiei, este important sa tinem seama de
faptul ca datele recensamantului populatiei difera semnificativ de datele privind
populatia permanenta din localitatile UTA Gagauzia.

In UTA Gagauzia, ca si n restul Moldovei, exista un proces de urbanizare, cand
populatia se muta din localitatile rurale in capitala UTA Gagauzia - municipiul Comrat,
precum si in municipiul Ceadir-Lunga si orasul Vulcanesti.

Separat poate fi mentionat un element precum caracterul de enclava a
teritoriului UTA Gagauzia, care creeaza probleme serioase. In prezent, teritoriul UTA
Gagauzia este impartit in 4 enclave:

1. 11 primarii din Comrat si 8 primarii din raioanele Ceadir-Lunga;
2. 3 primarii din raionul Vulcanesti;

3. s.Copceac;

4, s. Carbalia.
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Fragmentarea teritoriala duce la izolarea de transport si probleme logistice,
complicarea gestionabilitatii teritoriului, ruperea legaturilor economice, crearea unor
probleme cu furnizarea de servicii publice, comunale si sociale locuitorilor
localitatilor, precum si la deficit de servicii medicale si educationale de calitate.
Localitatile izolate, de regula, sunt limitate in potentialul sau de dezvoltare, de
atragere a investitiilor si necesita injectii financiare suplimentare din buget. O parte
integranta a proceselor negative este fluxul de iesire a tinerilor si personalului
calificat, ceea ce duce la depopulare si la reducerea numarului populatiei. Trebuie
remarcat, de asemenea, ca aceasta situatie duce la dificultati in realizarea unei astfel
de forme de reforma administrativ-teritoriala precum amalgamarea localitatilor.

In 1995, la determinarea organizarii administrativ-teritoriale actuale a UTA
Gagauzia, au avut loc procesele de creare a comunelor, in care localitati mici
individuale au fost contopite cu localitati mai mari, care au fost identificate de centrele
administrative ale comunelor. Aceste exemple permit evaluarea impactului pozitiv si
negativ asupra nivelului de dezvoltare a acestor localitati (de exemplu, satul Alexeevca
din municipiul Svetlii, statia feroviara Vulcanesti din orasul Vulcanesti, comuna Etulia,
comuna Congazcicul de Sus).

Separat, este necesar de evidentiat prezenta in ATO Gagauzia a unei diviziuni in
3 raioane (dolai), avand structuri respective de guvernare care fac parte din autoritatile
executive ale UTA Gagauzia - administratiile raionale. Tn cursul reformei administrativ-
teritoriale din UTA Gagauzia, inevitabil va aparea intrebarea oportunitatii existentei in
continuare a acestor structuri. In cazul lichidarii acestora, va aparea intrebarea
revizuirii competentelor dintre autoritatile regionale si APL, precum si a relatiilor
interbugetare.

Statutul juridic special al Gagauziei face posibila implementarea propriului
model de organizare administrativ-teritoriala, adaptandu-l in cadrul unui singur stat
unitar. Pentru Gagauzia exista unele mecanisme institutionale si politico-culturale
specifice de autoguvernare si, prin urmare, initierea reformei fara o evaluare analitica
cuprinzatoare a intregului complex de factori de influenta si mecanisme poate duce
atat la slabirea statutului si competentelor Gagauziei, cat si la consolidarea acestora.
Acest lucru nu face decat sa confirme necesitatea unei abordari echilibrate si integrate
in realizarea reformei.

Implementarea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia este o
provocare si poate duce perspective strategice precum:

1. Cresterea eficientei guvernarii. Amalgamarea UAT in UTA Gagauzia va permite
reducerea cheltuielilor bugetare pentru intretinerea personalului de guvernare,
si optimizarea structurilor de guvernare, inclusiv prin implementarea deplina a
instrumentelor de digitalizare.

2. Calitatea prestarii serviciilor publice. Crearea unor unitati administrative mai
mari va permite rezolvarea problemei deficitului de personal la nivel local si va
creste potentialul OMPU, inclusiv prin metoda electronica de furnizare a
serviciilor.

3. Potentialul financiar si bugetar. Eliberarea resurselor financiare in timpul
reformei administrativ-teritoriale va permite redirectionarea fondurilor spre
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dezvoltarea infrastructurii, implementarea proiectelor economice si a
programelor sociale.

. Consolidarea puterilor autonomiei prin descentralizare. De asemenea,
realizarea reformei ridica intrebarea unei delimitari clare a competentelor intre
autoritatile administrative centrale si UTA Gagauzia, in baza statutului special al
regiunii, stabilit prin legislatia nationala.

. Atractivitatea economica si investitionala. UAT amalgamate au capacitatea de
dezvoltare si implementare a proiectelor economice si investitionale la scara
mai mare. Amalgamarea UAT, in mod obiectiv, va duce la eliberarea cladirilor
administrative care trebuie utilizate pentru implementarea proiectelor
economice sau sociale.

Modernizarea legislatiei locale a UTA Gagauzia. Reforma neaparat va afecta
necesitatea elaborarii unor modificari si completari la Regulamentul UTA
Gagauzia, precum si la legile locale ale Gagauziei.

Efectul de sinergie in efectuarea reformei si dezvoltarea cooperarii
intercomunitare. Realizarea reformei trebuie sa fie insotita de consolidarea
parteneriatului UAT in cadrul GAL-urilor, precum si de dezvoltarea cooperarii
intercomunitare in furnizarea unei game largi de servicii locuitorilor UAT.
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IV. Limitari si criterii pentru reforma in UTA Gagauzia

Procesul de reforma administrativ-teritoriala Tn UTA Gagauzia este limitat de
statutul constitutional al regiunii autonome. La schimbarea hotarelor si a statutului
localitatilor trebuie sa se tina cont de prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
legislatia in vigoare a Republicii Moldova, Regulamentul si legile locale ale UTA
Gagauzia.

Efectul maxim al reformei realizate este posibil doar prin realizarea
competentelor UTA Gagauzia in dialog cu autoritatile administrative centrale ale
Republicii Moldova si partenerii internationali.

Principalele constrangeri in efectuarea reformei pot fi urmatoarele:

1. Reforma nu poate afecta statutul si competentele actuale ale UTA Gagauzia,
prevazute de Legea Republicii Moldova Nr. 344/1994.

2. Hotarele UTA Gagauzia sunt fixate la nivel legislativ. Modificarea lor in cadrul
reformei administrativ-teritoriale este posibila numai daca sunt urmate
proceduri speciale, convenite cu autoritatile administrative centrale si aprobate
de populatia autonomiei.

3. Realizarea reformei nu trebuie sa afecteze competentele stabilite de Legea Nr.
344/1994 privind Guvernatorul (bascanul) Gagauziei si APG.

4. Tn cazul amalgamarii mai multor UAT, este important sa se tina cont de
identitatea lingvistica si culturala a locuitorilor.

5. Diferentele politice dintre conducerea UTA Gagauzia si autoritatile
administrative centrale nu trebuie sa afecteze toate aspectele legate de
realizarea reformei administrativ-teritoriale.

Pentru efectuarea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia, este la fel
de important sa fie selectate criterii clare. Principalele criterii pot fi urmatoarele:

1. Pragul maxim si minim pentru numarul de locuitori ai UAT. in prezent, in
Republica Moldova se iain considerare doar numarul minim de locuitori de 3000
de persoane, ceea ce se justifica prin faptul ca o astfel de primarie va fi
functionala si va putea asigura procesul de furnizare eficienta a serviciilor
publice. Tn legea locald a UTA Gagauzia, acest numar constituie 1000 de
persoane. Din pacate, nu este discutata Tntrebarea numarului maxim al
populatiei a UAT. Avand in vedere nivelul insuficient de dezvoltare a
infrastructurii, dependenta bugetara si problemele de personal, in special in
localitatile rurale, este important sa intelegem ca poate exista un prag maxim
pentru numarul de locuitori. Tn acest sens, sa luam in considerare indicatorul
precum numarul mediu de locuitori per 1 APL conform datelor de la Eurostat,
BNS:

Media in tarile UE este de 4685 de persoane.
Media Tn Republica Moldova este de 2708 persoane (893 primarii)

Media Tn UTA Gagauzia este de 3987 (26 primarii, recensamantul din 2024 -
103 668 persoane).
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La initierea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia, este
recomandabil sa se tinda cont de minimele si maximele dimensiunilor
localitatilor amalgamate, de exemplu, minimele posibile: cel putin 3000 de
persoane; cel putin 10 000 de persoane; cel putin 20 000 de persoane si, de
asemenea, sa fie efectuat studiul privind existenta plafonului maxim de
populatie a unei localitati amalgamate. Este important sa fie considerat acest
criteriu, deoarece studiul experientei de implementare a proiectelor de
infrastructura sustinute de BERD, BEI sau Banca Mondiala in Republica Moldova
si Tn alte tari arata ca numarul minim de abonati (gospodarii) este considerat 40
de mii de gospodarii sau mai mult.

Distanta maxima dintre granitele unei UAT amalgamate. Este necesar de
determinat la ce distante amalgamarea localitatilor rurale nu aduce beneficii si
efecte pozitive.

Mecanismul de intrare in componenta unei UAT amalgamate trebuie sa includa
in mod necesar si un mecanism potential de iesire. In mai multe tari, acesta este
un mecanism permanent, de exemplu, in Republica Polona. Pentru UTA Gagauzia
discutia privind acest criteriu este deosebit de importantd, deoarece in Legea
Nr. 344/1994 acest mecanism este prevazut in cadrul descrierii organizarii
administrativ-teritoriale a UTA Gagauzia, stipuland ca localitatile au dreptul de
a intra si de a iesi din componenta UTA Gagauzia. Desi in zonele invecinate ale
UTA Gagauzia exista localitati care de mai multe ori si-au exprimat intentia de a
initia procesul de intrare, acestea au ramas fara atentia autoritatilor
administrative centrale. De exemplu, in unele localitati cu populatia dominanta
de natiune gagauza, asa si nu s-a efectuat un referendum local (satul Sofievca,
satul Salcia din raionul Taraclia).

Realizarea reformei pe baza principiului de amalgamare voluntara cu
organizarea unui referendum local sau folosind o abordare de reglementare.
Este important ca locuitorii localitatilor sa ia o decizie constienta, bazandu-se
pe calculele si justificari concrete numai dupa consultari publice.

Reforma poate fi realizata numai pe baza implementarii depline a mecanismelor
de descentralizare. Crearea unor UAT amalgamate trebuie sa fie insotita de o
revizuire a atributiilor si competentelor, elementul indispensabil in acest proces
fiind sprijinul financiar cu transferul fluxurilor bugetare.

Reforma poate da un efect pozitiv numai Tn cazul revizuirii setului de servicii
publice furnizate de UAT, precum si introducerii unor mecanisme si metode
moderne de furnizare a acestora (de exemplu, prin utilizarea instrumentelor
digitale).

Separat trebuie mentionat criteriul care insoteste aceasta reforma si este legat
de probleme de impozitare si valoarea bunurilor imobile, terenurilor, in special
in cazul amalgamarii unui oras si a localitatilor rurale.

. Criteriul de transport. In analiza acestui criteriu, este necesar sa se tina cont de
indepartarea localitatilor mici de la centrul administrativ, precum si de starea
retelei de drumuri in UAT amalgamata si in centrul administrativ.

. Criteriul autosuficientei economice. La comasarea anumitor UAT-uri in cadrul
unei UAT amalgamate, este necesar sa se tina cont de capacitatea unitatii nou
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formate de a asigura suplinirea bugetului local, in primul rand prin cresterea
veniturilor proprii.

10. Optimizarea nivelurilor de guvernare in UTA Gagauzia. Reforma trebuie sa
reduca numarul nivelurilor de guvernare pentru a elimina functiile duplicate,
ceea ce in primul rand se refera la administratiile raionale din structurile
autoritatilor administrative ale ATO Gagauzia.

11. Implementarea deplina a digitalizarii in furnizarea de servicii (de exemplu, prin
crearea de centre unifice de furnizare a serviciilor). Este important sa se tina
cont, la maxim, de posibilitatea unei tranzitii de la birocratia hartiei la utilizarea
platformelor digitale, care trebuie sa fie neaparat integrate, si sa fie asigurata
interactiunea serviciilor furnizate de UAT de nivelul intai si UTA Gagauzia, astfel
incat utilizatorii sa nu fie nevoiti sa se deplaseze pentru a primi un serviciu
public specific.

Prin urmare, realizarea unei reforme administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia
nu trebuie sa devina un simplu proces de revizuire mecanica a hotarelor UTA Gagauzia,
ci sa asigure calitatea guvernarii la toate nivelurile Tn UTA Gagauzia. Reforma are
succes numai atunci cand oportunitatea economica si financiara este sustinuta de
consimtamantul cetatenilor si de prezenta consensului in societate.
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V. Principiile efectuarii reformei administrativ-teritoriale in UTA
Gagauzia
Procesul de realizare a reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia

trebuie sa se bazeze pe urmatoarele principii cheie prevazute in legislatia nationala si
in documentele internationale:

Principiul autonomiei locale - garantarea dreptului si capacitatii efective ale
autoritatilor publice locale de a rezolva si gestiona, in conditiile legii, sub proprie
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte semnificativa a treburilor
publice;

Voluntariat — amalgamarea voluntara se realizeaza in mod voluntar pe baza
deciziilor consiliilor locale respective;

Descentralizare — aceasta este un transfer de competente, responsabilitati si
resurse financiare de la autoritatile administrative centrale la autoritatile
administratiei publice locale, scopul principal fiind apropierea procesului decizional
de cetateni, imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate si asigurarea independentei
APL in solutionarea problemelor locale;

lerarhie - distributia verticala si orizontala a competentelor intre diferite
niveluri de guvernare (centrale, regionale si locale). Acestea sunt menite sa echilibreze
interesele statului cu autonomia locala, sa asigure prevenirea uzurparii puterii si sa
asigure furnizarea eficienta de servicii catre populatie;

Caracterul de reglementare - deciziile autoritatilor administratiei publice locale
care afecteaza mai multe persoane si sunt destinate utilizarii repetate trebuie luate
sub forma acte juridice normative, care garanteaza legalitatea, transparenta si
protectia drepturilor cetatenilor;

Subsidiaritate - exercitarea functiilor publice de catre autoritatile cele mai
apropiate de cetateni, cu exceptia cazului 1n care interventia autoritatilor
administrative de nivel superior este in mod clar preferabild, ceea ce rezulta din
dimensiunea si natura functiilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea activitatii
publice;

Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale - un mecanism
democratic fundamental conform caruia reprezentantii cheie ai administratiei locale
(consilieri, primari) sunt numiti in baza rezultatelor votului direct sau indirect al
cetatenilor. Acesta asigura ca guvernarea este responsabila exclusiv fata de populatia
locala si realizeaza interesele ei;

Principiul optimalitatii - o abordare fundamentala in administrare publica care
necesita obtinerea celei maiinalte calitati a serviciilor publice cu cheltuieli minime de
resurse;

Principiul universalitate - autoritatile locale trebuie sa fie formate si sa isi
indeplineasca functiile in intreaga tara;
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Principiul controlabilitatii — reprezinta un echilibru intre independenta APL si
responsabilitatea lor fata de stat, asigura capacitatea APL de a lua decizii si de a
administra resurse pentru furnizarea eficienta de servicii publice in limitele
competentelor lor;

Accesibilitatea serviciilor publice — amalgamarea voluntara are loc tinand cont
de accesibilitatea serviciilor publice pentru locuitorii din toate UAT amalgamate;

Eligibilitatea reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale;

Transparenta procesului decizional - in procesul de amalgamare voluntara sunt
asigurate consultarile cu locuitorii tuturor UAT respective folosind metodele si formele
prevazute de lege;

Consolidarea unitatii - in procesul de amalgamare voluntara, se iau 1n
considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali si alti factori semnificativi pentru
a asigura dezvoltarea socio-economica a comunitatilor in cauza;

Cooperarea intre autoritatile administratiei publice - autoritatile administrative
publice centrale asigura asistenta informationala, organizationala, metodologica si
financiara in procesul de consolidare voluntara;

Principiul de consultare cu cetatenii - este un proces obligatoriu care asigura
transparenta, responsabilitatea si luarea in considerare a intereselor societatii la
luarea deciziilor de catre autoritatile administratiei publice locale.

Bazandu-se pe principiile de mai sus este posibil sa fie asigurata obtinerea
rezultatelor in implementarea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia si sa
fie creata baza pentru functionarea eficienta a APL.
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VI. Scenarii posibile pentru reforma administrativ-teritoriala in UTA
Gagauzia
Analizand posibilele scenarii de reforma administrativ-teritoriala in UTA

Gagauzia, in primul rand, trebuie sa evaluam ce propuneri de reformare ale APL n
Gagauzia au existat in spatiul public.

Astfel, Tn 2010, Centrul Analitic Independent "Expert-Grup" a realizat un studiu,
in cadrul caruia au fost fundamentate bazele conceptuale ale unei noi reforme
administrativ-teritoriale, iar in 2015, ca parte a unui alt studiu, a fost prezentat un
"Raport privind optiunile de reorganizare administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova", elaborat de un grup de experti la solicitarea Guvernului Republicii Moldova.

Tn decembrie 2018, a fost prezentat un nou studiu privind posibilele scenarii de
reforma administrativ-teritoriala, potrivit caruia numarul primariilor din UTA Gagauzia
poate fi redus de la 26 la 10. Potrivit autorilor conceptului, organizarea administrativ-
teritoriala a Gagauziei ar trebui sa arate astfel (Tabelul 1).

Tabelul 1

Propunerea expertilor cu privire la scenariul posibil al

organizarii administrativ-teritoriale a UTA Gagauzia*
Primaria Avdarma: Avdarma, Chiriet- | Primaria Vulcanesti: Vulcanesti
Lunga
Primaria Ceadir-Lunga: Ceadir-Lunga, | Primaria Comrat: Comrat, Bugeac,
Besghioz, Cazaclia, Gaidar Chirsova, Congazcic
Primaria Cioc-Maidan: Cioc-Maidan Primaria Dezghingea: Dezghingea
Primaria Cismichioi: Cismichioi, Etulia Primaria Copceac: Copceac, Carbalia
Primaria Congaz: Congaz, Baurci, | Primaria Tomai: Tomai, Ferapontievca,
Besalma, Chioselia Rusa, Cotovscoe, | Joltai
Svetlii

Nota: * propunerile expertilor nu au tinut cont de opiniile APL din Gagauzia

Ne propunem sa analizam posibilele scenarii de reforma administrativ-
teritoriala pe teritoriul UTA Gagauzia. Autorul a Tnaintat 6 scenarii potentiale:

Scenariul 1. Radmane in vigoare sistemul actual al autoritatilor administratiei publice
locale din Gagauzia fara realizarea reformei.

Scenariul 2. Reforma pentru autoritdtile administratiei publice locale (nivelul 1) este
realizata conform Conceptului Guvernului Republicii Moldova (2026) (cu pdstrarea
administratiilor raionale din UTA Gdgduzia)

Scenariul 3. Reforma autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul I) este realizata
conform Conceptului Guvernului Republicii Moldova (2026) (cu lichidarea
administratiilor raionale din UTA Gdgduzia)

Scenariul 4. Elaborarea propriei variante de reforma a autoritatilor administratiei
publice locale (nivelul 1), pdstrand, totodata, sistemul anterior al autoritatilor
administrative din Gagauzia (nivel regional).
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Scenariul 5. Reforma autoritatilor administratiei publice din UTA Gdgduzia si a
autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul I).

Scenariul 6. Reforma autoritatilor administratiei publice din UTA Gdgauzia si a
autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul 1) cu includerea noilor localitdti.

Scenariul 1. Se pastreaza sistemul actual al autoritatilor administratiei publice locale
din Gagauzia fara realizarea reformei

Efecte:
Totul ramane la fel la nivel regional, fara modificari.

Riscuri Tnalte pentru sprijin financiar al activitatii autoritatilor administratiei publice
de nivelul intai si la nivel regional.

Lipsa accesului la resurse financiare si de investitii pentru dezvoltare.

O demonstratie a lipsei de dorinta de a lua in considerare realitatile existente in
societate si in economie.

Pierderi de imagine.

Punerea in aplicare a mecanismelor de parteneriat intercomunitar intre APL pentru
neutralizarea consecintelor negative ale lipsei de reforma.

Exista riscul de interferenta din partea autoritatilor centrale in ceea ce priveste
unificarea normativa a localitatilor mici.

Scenariul 2. Reforma autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul I) este realizata
conform Conceptului Guvernului Republicii Moldova (cu pdstrarea administratiilor
raionale din UTA Gagduzia)

Efecte:
UTA Gagauzia isi exercita atributiile de realizare a reformei in conformitate cu legea.
Crearea a 11 primarii (in loc de 26 cu cel putin 3 000 de locuitori) (Fig. 2).

Pastrarea administratiilor raionale (cu functii duplicate) in structurile autoritatilor
administrative UTA Gagauzia demonstreaza o inconsecventa in realizarea reformei si
mentinerea mecanismului anterior de gestionare in regiune.

Economisirea cheltuielilor financiare pentru intretinerea administratiilor raionale
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Fig. 2. Clasamentul primariilor Gagauziei dupa numarul de populatie (datele
recensamantului din 2024)

Sursa: autorii S. Yanul, Dm. Yanul

Scenariul 3. Reforma autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul 1) este realizatd
conform Conceptului Guvernului Republicii Moldova (cu lichidarea administratiilor
raionale din UTA Gdgduzia)

Efecte:
UTA Gagauzia isi exercita atributiile de realizare a reformei in conformitate cu legea.
Crearea a 11 primarii (in loc de 26 cu cel putin 3 000 de locuitori) (Fig. 2)

Lichidarea administratiilor raionale va duce la o revizuire a competentelor
autoritatilor regionale din Gagauzia si ale autoritatilor administratiei publice locale
(nivelul 1).

Optimizarea cheltuielilor bugetare ale Gagauziei si redirectionarea acestora catre alte
scopuri.

Scenariul 4. Elaborarea propriei variante de reforma a autoritatilor administratiei
publice locale (nivelul 1), mentindnd, totodatd, sistemul anterior al autoritatilor
administrative din Gdgduzia (nivel regional)

Efecte:
UTA Gagauzia isi exercita atributiile de realizare a reformei in conformitate cu legea.

Comasarea primariilor pe baza municipalizarii (amalgamarea localitatilor)
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Crearea a 5 sau 6 municipalitati (Anexa 2).

Optimizarea cheltuielilor bugetare ale Gagauziei si redirectionarea acestora catre alte
scopuri (de exemplu, infrastructura, dezvoltare lingvistica si culturala etc.)

Revizuirea relatiilor interbugetare in Gagauzia.

Scenariul 5. Reforma autoritatilor administratiei publice din UTA Gdgaduzia si a
autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul I)

Efecte:
UTA Gagauzia isi exercita atributiile de realizare a reformei in conformitate cu legea.

Reformarea completa a autoritatilor administratiei publice la nivelul UTA Gagauzia si
a autoritatilor administratiei publice locale (nivelul I):

- amalgamarea localitatilor (oraselor, satelor)

- revizuirea sistemului electoral

- reducerea numarului de deputati ai Adunarii Nationale

- reducerea numarului de Directii generale si lichidarea administratiilor raionale
- revizuirea relatiilor interbugetare in Gagauzia

- descentralizare

Scenariul 6. Reforma autoritatilor administratiei publice din UTA Gagaduzia si a
autoritdtilor administratiei publice locale (nivelul 1) cu includerea noilor localitdti

Efecte:
UTA Gagauzia isi exercita atributiile de realizare a reformei in conformitate cu legea.

Reformarea completa a autoritatilor administratiei publice la nivelul UTA Gagauzia si
a autoritatilor administratiei publice locale (nivelul 1)

Se realizeaza dreptul localitatilor din raioanele Taraclia limitrofe cu localitatile din
Gagauzia (s. Cealic, s. Cortenul Nou, s. Salcia (55,49% de gagauzi), s. Sofievca), Cahul (s.
Burlaceni 42,3% de gagauzi), Basarabeasca (satul Bascalia) de a se uni cu localitatile
din componenta UTA Gagauzia cu rezolvarea problemei existente de enclava a
teritoriului
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VII. Riscuri potentiale

Realizarea reformei administrativ-teritoriale in UTA Gagauzia prezinta riscuri
potentiale:

1. Complicarea accesului cetatenilor la serviciile publice din cauza indepartarii
teritoriale, in special pentru persoanele in varsta si segmentele vulnerabile ale
populatiei.

2. Inegalitatea dintre anumite UAT, care de la inceput au baza initiala si potential
economic/financiar diferit.

3. Pierderea identitatii si aparitia conflictelor. Realizarea etapei normative a reformei,
in special la comasarea UAT izolate istoric si cultural, poate provoca nemultumiri
sociale in localitati si poate provoca aparitia situatiilor de conflict.

4. Riscul pierderii reprezentarii pentru unele localitati. Amalgamarea excesiva a
localitatilor poate duce la faptul ca unele dintre ele isi pot pierde reprezentarea
directa in autoritatile UAT amalgamate.

5. Intrarea noilor localitati in componenta UTA Gagauzia poate determina necesitatea
unei reformatari complete a structurilor de guvernare din UTA Gagauzia si a unei
revizuiri a atributiilor UAT noi.

6. Lipsa de personal. Comasarea sau fuzionarea aparatelor de guvernare a UAT creeaza
conflicte de interese si riscul de plecare masiva a profesionistilor cu experienta care
nu sunt de acord cu noile conditii de munca.

7. Haos administrativ. n cazul survenirii unor dificultati legate de crearea structurilor
de putere in UAT amalgamate, pot aparea perturbari in procesul de luare a deciziilor.

8. Incalcarea autonomiei bugetare. Exista riscul de pierdere de catre APL a controlului
asupra alocarii taxelor in cazul Tn care toate fluxurile financiare sunt centralizate n
UAT mai mari si, de asemenea, poate exista un risc potential de revizuire a formulei de
acordare a transferurilor din bugetul de stat al Republicii Moldova catre bugetul ATO
Gagauzia si bugetele UAT.

9. Riscuri politice. Actualii primari si consilieri ai consiliilor locale pot sabota reforma
facand totul pentru a-si apara si proteja puterile, de asemenea, daca reforma se
realizeaza fara comunicare cu locuitorii si comunitatea de experti, sau amalgamarea
fortata poate duce la pierdereaincrederii in partidul de guvernare si in actualul guvern
al Republicii Moldova.
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Concluzii si recomandari

Concluzii
Rezultatele studiului permit sa facem urmatoarele concluzii:

1. Avand in vedere conditiile actuale, pasii si actiunile intreprinse de autoritatile
administrative centrale din Republica Moldova, realizarea reformei administrativ-
teritoriale in UTA Gagauzia este inevitabila. Totodata, conducerea UTA Gagauzia a
intarziat mult cu initierea si implementarea acestei reforme.

2. In Republica Moldova, realizarea reformei administrativ-teritoriale este planificata
sa fie finalizata pana la sfarsitul anului 2026, iar, avand in vedere situatia cu APG, o
astfel de reforma in UTA Gagauzia trebuie amanata si initiata dupa alegerea
deputatilor APG si a Guvernatorului (bascanului) Gagauziei.

3. In UTA Gagduzia, avand in vedere existenta propriilor competente in domeniul
organizarii administrativ-teritoriale, este posibila realizarea propriului model cu
integrarea sa Tn noua structura a organizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova.

4. La efectuarea reformei in UTA Gagauzia, exista posibilitatea de a alege un scenariu
care poate afecta doar APL de nivelul intai, sau unul care va afecta si reforma
autoritatilor administrative din UTA Gagauzia.

5. Mentinerea status quo-ului, adica renuntarea la efectuarea reformei, neaparat va
afecta bugetul UTA Gagauzia si bugetele UAT, si va afecta negativ potentialul economic
si investitional al regiunii.

Recomandari

La elaborarea conceptului de reforma administrativ-teritoriala si realizarea acesteia
in UTA Gagauzia, au fost formulate urmatoarele recomandari:

1. Pentru UTA Gagauzia este posibil sa fie elaborat propriul model de efectuare a
reformei administrativ-teritoriale.

2. La dezvoltarea propriului model, este necesar sa se studieze si sa se tina cont de
experienta reformelor similare din alte tari (Estonia, Letonia, Macedonia de Nord,
Danemarca etc.).

3. Pregatirea cadrului de reglementare in regiunea autonoma pentru realizarea
reformei.

4. Este necesar sa se aplice principiul discutiilor pe scara larga cu locuitorii localitatilor
si de luare a deciziilor pe baza unui referendum local.

5. Reforma trebuie sa rezulte in consolidarea rezilientei financiare a UAT si UTA
Gagauzia in ansamblu.

6. Este important sa se asigure accesibilitatea serviciilor pentru rezidentii localitatilor
si agentii economici.
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7. Este necesar sa se tina cont de densitatea populatiei, de nivelul migratiei si de
potentialul economic al anumitor teritorii.

8. Unul dintre elementele cheie ale reformei ar trebui sa devina sprijinul financiar
pentru reforma din UTA Gagauzia.

9. Posibilitatea initierii unei faze pilot a reformei in calitate de experiment, spre
exemplu, crearea unei UAT amalgamate cu amalgamarea unui oras si a unui sat/mai
multor sate sau comasarea mai multor localitati rurale intr-un UAT amalgamat (avand
in vedere ca in UTA Gagduzia exista localitati rurale mari).

10. Realizarea reformei necesita resurse financiare, care vor asigura consolidarea
capacitatii UAT amalgamate.
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ANEXA 1

Tabelul 1. Organizarea administrativ-teritoriala a Gagauziei, din 1990 pana in prezent

31 | Etulia Noua

32 | statia feroviara Etulia

Nr. Denumirea localitatii Nr. Denumirea primariei localitatii (comunei)
1990-1995 din 1995 pana in prezent

1 | Avdarma 1 | Avdarma

2 | Baurci 2 | Baurci

3 | Besalma 3 | Besalma

4 | Besghioz 4 | Besghioz

5 | Burlaceni 5 | Bugeac

6 | Vulcanesti 6 | Vulcanesti (statia feroviara Vulcanesti)
7 | statia feroviara Vulcanesti

8 | Gaidar 7 | Gaidar

9 | Dezghingea 8 | Dezghingea

10 | Dudulesti 9 | Joltai

11 | Joltai 10 | Cazaclia

12 | Cazaclia 11 | Carbalia

13 | Carbalia 12 | Chiriet-Lunga

14 | Chiriet-Lunga 13 | Chirsova

15 | Chirsova 14 | Comrat

16 | Comrat (Bugeac) 15 | Congaz

17 | Congaz 16 | Congazcicul de Sus (Congazcicul de Jos,

Dudulesti)

18 | Congazcicul de Jos 17 | Copceac

19 | Congazcicul de Sus 18 | Cotovscoe

20 | Copceac 19 | Chioselia Rusa

21 | Cotovscoe 20 | Svetlii (Alexeevca)

22 | Alexeevca* 21 | Tomai

23 | Svetlii 22 | Ferapontievca

24 | Tomai 23 | Ceadir-Lunga

25 | Ferapontievca 24 | Cismichioi
26 | Ceadir-Lunga 25 | Cioc-Maidan

27 | Cealic* 26 | Etulia (statia feroviara Etulia, Etula Nouad)
28 | Cismichioi
29 | Cioc-Maidan
30 | Etulia

Nota: * aceasta lista se bazeaza pe faptul ca in Consiliul Suprem a fost ales un

deputat din aceasta localitate.
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ANEXA 2

Numarul total de 5 municipii din UTA Gagauzia

Nr. | Denumirea Denumirea Suprafata | Suprafata | Populatia Populatia
municipiului localitatii municipiului, | localitatii, | municipiului | localitatii*
km2 km2 *
1. Comrat 164,0 19 120
2. Bugeac 23,5 1145
3. Dezghingea 99,7 3582
1 |Comrat 4. Chirsova 430,9 102,7 30017 4 774
5. Congazcicul de 41,0 1396
Jos
1. Vulcanesti 152,6 10 919
2. Carbalia 24,1 283
2 | Vulcanesti | 3. Copceac 438,1 104,3 22755 6 434
4. Cismichioi 94,2 3039
5. Etulia 62,9 2 080
1. Congaz 129,8 8 269
2. Baurci 76,4 3942
3. Besalma 60,7 2 458
3 Congaz 4, Cotovscoe 3231 15,7 17038 669
5. Chioselia Rusa 10,5 422
6. Svetlii 30,0 1278
Coadir- 1. Ceadir-Lunga 96,1 14 285
4 Lunea 2. Besghioz 256,3 52,6 20 693 1940
g 3. Cazaclia 107,6 4 468
1. Tomai 79,7 3026
2. Avdarma 66,0 2 437
3. Gaidar 50,0 2 538
5 | Tomai 4, Joltai 399,6 36,0 13 165 111
5. Chiriet-Lunga 58,6 1251
6. Ferapontievca 33,0 600
7. Cioc-Maidan 76,3 2202
UTA Gagauzia | 1848,0 1848,0 103 668 103 668

Nota: * populatia conform rezultatelor recensamantului din 2024.
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