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INTRODUCERE

Context si relevanta studiului

Agenda Femeile, Pacea si Securitatea devine tot mai actuala atat la nivel
international, cat si national si local, in contextul conflictelor prelungite, al
crizelor complexe, al polarizarii sociale, al dezinformarii si al vulnerabilitatilor
care afecteaza direct securitatea comunitatilor. Relevanta acesteia este deosebit
de importanta pentru Republica Moldova, in special pe fundalul razboiului din
Ucraina, crizelor energetice si al necesitatii de a consolida securitatea umana,
rezilienta comunitara si participarea incluziva la procesele de pace si securitate.

Republica Moldova a inregistrat progrese importante in asumarea si imple-
mentarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, inclusiv prin adoptarea pla-
nurilor nationale de actiuni si integrarea obiectivelor privind initiativa de a
localiza Agenda FPS in cel de-al doilea Program national de implementare a
RCSONU 1325 pentru perioada 2023-2027'. Aceasta evolutie marcheaza trecerea
de la o abordare predominant centralizata la una orientata spre comunitati
sau periferii, acolo unde insecuritatea poate fi perceputa diferit decat la nivel
central, iar solutiile trebuie adaptate la realitatile sociale, economice, culturale
si informationale locale.

Localizarea Agendei FPS presupune implicarea autoritatilor publice locale, a
societatii civile, a liderilor comunitari, a institutiilor educationale, a mass-
mediei locale si a femeilor active din comunitate in identificarea problemelor,
formularea solutiilor si monitorizarea progresului. Astfel, Agenda FPS poate
deveni un instrument practic de consolidare a pacii, securitatii umane si
rezilientei la nivel local. Cu toate acestea, participarea femeilor in procesele
oficiale de pace ramane limitata, desi contributia lor este vizibila mai ales

1  Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Fe-
meile, Pacea si Securitatea pentru anii 2023-2027 si Planul de actiuni cu privire la punerea n aplicare
a acestuia. Guvernul, Hotarare Nr. 152 din 22-03-2023. In: Monitorul Oficial Nr. 147-150 art. 325 din
28-04-2023
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in initiative informale de reconciliere si sprijin in situatii de criza. Aceasta
discrepanta arata ca implementarea eficienta a Agendei FPS depinde nu doar
de existenta cadrului normativ, ci si de includerea reala, semnificativa si
constanta a femeilor in procesele de decizie, consolidare a pacii si securitate.

Astfel, prezentul studiu a fost elaborat Tn cadrul unui proiect orientat spre
cresterea nivelului de constientizare si recunoastere a rolului femeilor in
promovarea pacii durabile, a dialogului comunitar, a medierii, a prevenirii
conflictelor si a gestionarii situatiilor de criza la nivel local. Conceptul proiectului
porneste de la necesitatea identificarii nevoilor si oportunitatilor de localizare
a Agendei FPS, furnizarii de instruiri tematice si practice pentru actorii locali si
consolidarii parteneriatelor dintre actorii locali relevanti pentru implementarea
Agendei FPS.

Studiul porneste de la constatarea ca, desi femeile sunt deseori implicate in-
formal in mentinerea coeziunii sociale, in sustinerea familiilor, in educatie,
asistenta sociala, initiative civice si solutionarea unor probleme comunitare,
aceasta contributie nu este suficient recunoscuta, valorizata sau transformata
n influenta reald in procesele de luare a deciziilor. In special in UTA Gagauzia,
participarea femeilor in procesele de pace si securitate trebuie analizata in
raport cu particularitatile locale.

UTA Gagauzia, ca spatiu de analiza, este determinata de caracterul complex al
regiunii, care concentreaza atat vulnerabilitati, cat si oportunitati pentru im-
plementarea Agendei FPS. Pe de o parte, regiunea este marcata de sensibi-
litati identitare, de o relatie complexa cu autoritatile centrale, de un mediu
informational distinct si de bariere care afecteaza participarea civica. Pe de
alta parte, Gagauzia dispune de un potential local important: femei active in
administratie, educatie, societate civila, mass-media si initiative comunitare;
organizatii locale care pot facilita dialogul; lideri comunitari care se bucura
de credibilitate; precum si o nevoie exprimata de formare, cooperare si spatii
sigure de discutie.

Scop si obiective

Studiulisi propune drept scop sa contribuie la cresterea nivelului de intelegere
si de recunoastere a rolului esential al femeilor in procesele de pace din UTA
Gagauzia, prin identificarea nevoilor locale, a dificultatilor de implementare si



a oportunitatilor existente, precum si prin formularea unor recomandari prac-
tice pentru localizarea si aplicarea eficienta a Agendei FPS in autonomie.

Tn acest cadru, studiul Tsi propune urmatoarele obiective:

m stabilirea contextului de implementarea a Agendei FPS relevant UTA Ga-
gauzia;

m identificarea premiselor si cadrului local de implementare a Agendei FPS;

m analiza principalelor bariere care limiteaza implicarea femeilor in proce-
sele de pace si securitate;

m identificarea oportunitatilor de dezvoltare a unor initiative locale pri-
vind procesele de pace;

m formularea unor concluzii si recomandari practice pentru localizarea
Agendei FPS in UTA Gagauzia, orientate spre consolidarea participarii
femeilor, imbunatatirea cooperarii institutionale, dezvoltarea unor me-
canisme locale de dialog, combaterea stereotipurilor si cresterea rezili-
entei comunitare.

Metodologia studiului si directiile de analiza

Elaborarea cercetdrii a urmat mai multe etape: (-) Initierea dialogului si coo-
perarii prin organizarea de vizite pe teren pentru identificarea necesitatilor,
actiunilor locale privind rolul femeilor in consolidarea pacii si securitatea uma-
na; (-) Organizarea unei mese rotunde locale privind constientizarea necesita-
tii de initiere a unei platforme de comunicare si cooperare intre autoritatile
publice locale, organizatiile societatii civile, experti si alti parteneri relevanti
n vederea alinierii eforturilor in implementarea Agendei FPS; (-) Consolidarea
capacitatilor actorilor locali prin sesiuni de formare si activitati practice axate
pe integrarea principiilor Agendei FPS, dar si identificarea aspectelor relevan-
te studiului; (-) Consultari finale privind rezultatele studiului. Aceste etape au
permis stabilirea unei initiative de dialog privind implementarea Agendei FPS
in UTA Gagauzia.

1



Metode generale si specifice:

12

Metoda cantitativa a constat in valorificarea datelor statistice oficiale, a
indicatorilor relevanti pentru tematica studiului, precum si a rezultate-
lor sondajelor disponibile. Aceasta a permis identificarea unor tendinte
generale privind participarea femeilor in procesele decizionale si comu-
nitare, nivelul de informare al populatiei, gradul de incredere in institu-
tii, perceptiile asupra securitatii si principalele necesitati de formare ale
actorilor locali. Datele cantitative au fost utilizate pentru fundamentarea
constatarilor si pentru corelarea perceptiilor exprimate in cadrul activi-
tatilor proiectului cu evolutii si probleme mai largi la nivel regional si
national.

Metoda calitativa a fost utilizata prin discutii facilitate, exercitii de grup,
observatie, brainstorming si reflectii colective. Aceasta metoda a permis
intelegerea mai profunda a perceptiilor, experientelor, temerilor, motiva-
tiilor si obstacolelor care afecteaza implicarea femeilor in procesele de
pace si securitate la nivel local.

Metoda sistemica a fost utilizata pentru a analiza interdependentele din-
tre vulnerabilitatile economice, institutionale, informationale, culturale
si de gen. Aceasta abordare este necesara deoarece barierele in calea
participarii femeilor nu actioneaza izolat, ci se consolideaza reciproc:
stereotipurile de gen reduc increderea femeilor in propriul leadership;
dezinformarea afecteaza perceptiile despre egalitate si institutii; barie-
rele lingvistice limiteaza accesul la informatie; iar lipsa cooperarii intre
actori slabeste capacitatea de raspuns comunitar.

Metoda de sinteza a fost utilizata pentru integrarea constatarilor din do-
cumente, discutii, chestionare, instruiri si observatii intr-un cadru ana-
litic coerent. Aceasta a permis formularea concluziilor si recomandarilor
orientate spre politici publice, interventii locale si initiative de consoli-
dare a capacitatilor.

Analiza contextuala a fost utilizata pentru Tntelegerea specificului UTA
Gagauzia, inclusiv a contextului social, informational, lingvistic, instituti-
onal si cultural. Aceasta metoda a permis adaptarea Agendei FPS la rea-
litatile locale si evitarea unei abordari uniforme, care ar risca sa ramana
formala sau insuficient acceptata in comunitate.



Metodele utilizate au fundamentat urmatoarele directii de analiza ale studiului
care permit dezvoltarea unor initiative independente de fiecare actor vizat:

m Construirea cadrului conceptual al studiului in jurul securitatii incluzive
si securitatii umane care permite depasirea unei intelegeri inguste a se-
curitatii, centrate exclusiv pe institutii, ordine publica sau amenintari
militare, si orienteaza analiza spre necesitatile umane in comunitate.

m Stabilirea calitatii de participare a femeilor in procesele de pace, secu-
ritate si decizie la nivel local - analiza cadrului in care femeile sunt pre-
zente, ascultate si influente n procesele comunitare, consultative sau
decizionale relevante pentru dialogul social si gestionarea crizelor.

m Identificarea proportionalitatii dintre bariere si oportunitati in conso-
lidarea participarii femeilor in procesele de pace - analiza aspectelor
traditionale, dar si specific care limiteaza implentarea Agendei FPS si
identificarea initiativelor existente la nivel local si a mecanismelor care
pot sprijini implicarea femeilor.

m Evidentierea necesitatii de cooperare dintre autoritatile publice centra-
le, autoritatile publice locale, societatea civila si alti actori locali prin
comunicare, coordonare, incredere si parteneriat intre actorii relevanti
pentru promovarea Agendei FPS si pentru transformarea acesteia intr-un
cadru aplicabil la nivel comunitar.

Actorii vizati sunt: femeile active la nivel de comunitate, reprezentantele socie-
tatii civile locale, autoritati publice locale, dar si autoritatile publice centrale,
institutiile educationale, mass-media locala, liderii comunitari, expertii inde-
pendenti si partenerii de dezvoltare implicati in promovarea securitatii umane
si a coeziunii sociale.

Limitele studiului

Studiul are un caracter exploratoriu si aplicativ, fiind elaborat in baza datelor
colectate in cadrul activitatilor proiectului, a materialelor documentare dis-
ponibile si a contributiilor oferite de participante, experti si actori locali. Prin
urmare, constatarile reflecta perceptiile, experientele si observatiile persoa-
nelor implicate in procesul proiectului, fara a pretinde reprezentativitate sta-
tistica pentru intreaga populatie a UTA Gagauzia.



Transformarile din cadrul mediului de securitate si implicatiile acestora
asupra Agendei Femeile, Pacea si Securitatea - caracterul dinamic al ris-
curilor globale si locale impune conectarea Agendei FPS la noile tendin-
te conceptuale si practice din domeniul pacii si securitatii (de exemplu,
abordarea de tip Triple NEXUS). Constatarile studiului sunt dependente
de contextul de securitate existent in perioada desfasurarii cercetarii.

Sensibilitatea temelor analizate - subiecte precum violenta domestica,
discriminarea, stereotipurile de gen, increderea in institutii, preferintele
informationale, raportarea la autoritatile centrale sau participarea poli-
ticd pot genera retineri in exprimare. Intr-un context marcat de prudenta
fata de exprimarea publica, unele opinii pot fi formulate indirect.

Caracterul dinamic al contextului regional - UTA Gagauzia este influenta-
ta de evolutii politice, sociale, informationale si geopolitice care se pot
modifica rapid. Prin urmare, unele constatari trebuie intelese in raport
cu perioada desfasurarii activitatilor proiectului si pot necesita actuali-
zare prin cercetari ulterioare.

Disponibilitatea datelor locale dezagregate - lipsa studiilor, cartografie-
rilor si datelor privind nevoile de securitate umana, perceptiile asupra
rolului femeilor in procesele de pace constituie una dintre problemele
identificate chiar in cadrul studiului. Aceasta limitare confirma necesita-
tea dezvoltarii unor mecanisme locale de colectare si analiza a datelor.

Caracterul predominant calitativ al unor constatari. Desi chestionarele
au oferit date cantitative utile, multe concluzii se bazeaza pe discutii,
exercitii, observatii si interpretari ale participantelor si expertilor in pro-
cesul de implementare a proiectului.

in pofida acestor limite, studiul oferd o contributie importanta la intelegerea
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premiselor, barierelor si oportunitatilor de implementare a Agendei FPS in UTA
Gagauzia. Valoarea sa principala consta in faptul ca aduce impreuna analiza
cadrului de implementare a Agendei FPS, perspectiva securitatii umane, expe-
rientele actorilor locali si rezultatele activitatilor participative desfasurate in
cadrul proiectului. Astfel, studiul poate servi drept baza pentru viitoare initia-
tive de formare, consultare, cooperare institutionala, politici locale sensibile la
gen si mecanisme comunitare de promovare a participarii femeilor in procese-
le de pace si securitate.



PARTEA I

CONTEXT SI PREMISE

DE IMPLEMENTARE A AGENDEI
FEMEILE,

PACEA SI SECURITATEA

IN UTA GAGAUZIA

IN PR ELE DE PACE: |
GAuziA «



16

11 Importanta implementarii Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea - de la angajamente internationale la
realitati locale

Agenda Femeile, Pacea Agenda Femeile, Pacea si Securitatea este
si Securitatea sprijina un cadru global instituit prin Rezolutia 1325
eforturile de promovare adoptata la 31 octombrie 2000 de Consiliul
a drepturilor femeilor si de Securitate al ONU si printr-o serie de re-

fetelor si de sustinere zolutii ulterioare si acte normative? Aceasta
a pdcii si securitdtii recunoaste ca egalitatea de gen, drepturi-
incluzive le femeilor si participarea semnificativa a
— femeilor sunt esentiale pentru prevenirea

conflictelor, consolidarea pacii si crearea
securitatii in orice context.

Agenda FPS este aliniata si consolideaza o gama larga de angajamente globa-
le si regionale privind egalitatea de gen, drepturile omului si pacea durabila.
Acestea includ, de exemplu, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW): si Obiectivele de Dezvoltare Durabi-
la*. Tmpreuna, aceste angajamente sprijina eforturile de promovare a dreptu-
rilor femeilor si fetelor si de sustinere a unei paci si securitati incluzive, sen-
sibile la dimensiunea de gen. Plus este un instrument pentru societatea civila
privind sensibilizarea la formele de discriminare asupra femeilor, care de
multe ori sunt neglijate. De exemplu, in 2020 Asociatia Promo-Lex a prezentat
un raport care este actual si azi privind ,Discursul de ura si instigare la dis-
criminare impotriva femeilor in Republica Moldova”. Acest raport este strans
corelat cu Agenda FPS, deoarece evidentiaza una dintre barierele structurale

2 Natalia Albu. Agenda Femeile, Pacea si Securitatea. Nota de sinteza. PISA, 2024. Disponibil: https://
pisa.md/wp-content/uploads/2024/01/Nota-informativa_ AGENDA-FEMEILE-PACEA-SI-SECURITATE.
pdf

3 Nota: Republica Moldova a ractificat CEDAW la 1 iulie 1994

Ce sunt Obiectivele de Dezvoltare Durabila? Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/obiec-
tivele-de-dezvoltare-durabila-183_4498.html
5  Discursul de urd si instigare la discriminare impotriva femeilor Tn Republica Moldova. Raport, Pro-

mo-LEX, 2020. Disponibil: https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/05/final_versiunea_scur-
ta_hate_speech_cedaw_2019_ro-2.pdf



care afecteaza participarea, protectia si siguranta femeilor in spatiul public:
discursul de ura si instigarea la discriminare. Raportul arata ca femeile au
fost printre cele mai afectate grupuri de discurs de ura in Republica Moldova,
iar numarul cazurilor bazate pe criteriul sex/gen a crescut semnificativ in pe-
rioada monitorizata, in special in context politic, religios si mediatic.

CEDAW, ca document de referinta pentru Agenda FPS, impune statelor nu
doar adoptarea formala a principiilor egalitatii de gen, ci si asigurarea apli-
carii efective a acestora n toate regiunile. Din perspectiva Republicii Mol-
dova, acest principiu evidentiaza existenta unui decalaj intre angajamen-
tele asumate la nivel national si realitatile de implementare la nivel local.
Datele din cadrul acestui studiu arata ca, in practica, in UTA Gagauzia, poli-
ticile publice locale sunt frecvent oarbe la gen, neintegrand diferentele de
nevoi si experiente dintre femei si barbati. Aceasta lacuna este amplificata
de o capacitate institutionala limitata si de absenta unor mecanisme siste-
matice de integrare a perspectivei de gen in procesul de planificare si im-
plementare a politicilor publice. n acest context, CEDAW poate servi drept
cadru pentru evaluarea critica a politicilor existente, facilitand identificarea
lacunelor si a formelor indirecte de discriminare. Totodata, aceasta ofera o
baza normativa pentru integrarea analizei de gen la nivelul autoritatilor pu-
blice locale din Gagauzia, si pentru dezvoltarea unor ghiduri si instrumente
practice destinate functionarilor publici, necesitate evidentiata explicit in
cadrul acestui studiu.

In acest sens, aplicarea efectiva a Agendei FPS contribuie la construirea unei
securitati incluzive, deoarece permite identificarea si integrarea nevoilor di-
ferite de securitate ale femeilor si barbatilor, reduce vulnerabilitatile struc-
turale (precum violenta de gen, excluziunea sau accesul inegal la resurse) si
asigura ca politicile publice raspund realitatilor comunitatii in mod echitabil,
consolidand astfel rezilienta si coeziunea sociala la nivel local [Anexa 1].

Mai nou este faptul ca la 14 octombrie 2021 Republica Moldova a devenit cel
de-al 35-lea stat care a ratificat Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul). Prin Legea nr. 144/2021 au fost demarate procedurile de aliniere a
cadrului normativ national la prevederile acesteia. A fost aprobat Programul
national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei
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in familie pentru anii 2023-2027¢, care este ancorat pe cei 4 piloni prevazuti de
Conventia de la Istanbul: (1) prevenirea; (2) protectia si asistenta victimelor; (3)
urmarirea in justitie si atragerea la raspundere a agresorilor si (4) cooperarea
multisectoriala prin politici integrate si colectarea datelor.

Fundamentata pe o abordare centrata pe victima, Conventia de la Istanbul
pune la dispozitie instrumente concrete menite sa asigure protectia, siguran-
ta si emanciparea femeilor si fetelor. In acest sens, stabileste obligatii clare
pentru state Tn vederea consolidarii mecanismelor de prevenire, inclusiv prin
formarea specialistilor care interactioneaza direct cu victimele, dezvoltarea co-
operarii cu organizatiile neguvernamentale si implicarea activa a mass-mediei
si a sectorului privat in combaterea stereotipurilor de gen. De exemplu, la nivel
practic, aceste prevederi au fost transpuse prin initiative concrete la nivel lo-
cal, unde autoritatile si ONG-urile au participat la programe de instruire dedi-
cate intelegerii si aplicarii Conventiei, inclusiv seminare pentru politisti, cum a
fost cel organizat la Ceadir-Lunga in noiembrie 2022’.

Astfel, pacea durabila nu poate fi construita in absenta incluziunii, increderii
si solidaritatii. Din aceasta perspectiva, Agenda FPS promoveaza o schimbare
de paradigma: de la securitatea traditionala, centrata pe stat, la o securitate
incluziva, centrata pe oameni, in care experientele si contributiile femeilor
sunt recunoscute ca esentiale pentru stabilitate si rezilienta. Datele recen-
te confirma aceasta relatie. Conform rapoartelor privind dezvoltarea umana
elaborate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD, Human
Development Reports 2022-2024), perceptia securitatii este strans legata de
nivelul de dezvoltare umana. Tn tarile cu un nivel scazut sau mediu al Indice-
lui Dezvoltarii Umane, proportia persoanelor care se simt in nesiguranta este
semnificativ mai mare comparativ cu statele cu un nivel Tnalt sau foarte inalt
de dezvoltare [Anexa 2 si 3]. Aceasta corelatie reflecta faptul ca Agenda FPS
nu este doar o initiativa normativa, ci un instrument practic pentru reduce-
rea insecuritatii si construirea unei paci durabile, prin valorificarea intregului
potential al societatii.

6 Programul National privind Prevenirea si Combaterea Violentei Fata de Femei si a Violentei in Familie
Pentru Anii 2023-2027. Disponibil: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Programul-V-
FF-si-VF_-15.03.2023_final.pdf

7 Politia din Gagduzia a aflat mai multe despre Conventia de la Istanbul. Disponibil: https://civic.md/stiri/
ong/67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe-despre-conventia-de-la-istanbul.html



Potrivit Rezolutiei Consiliului de Securitate
al ONU 1325 privind Femeile, Pacea si Secu-
ritatea, femeile traiesc conflictul, insecuri-
tatea si reconstructia postconflict in mod
diferit fata de barbati, iar aceste experiente
distincte genereaza perspective, prioritati si
contributii specifice, care trebuie integrate in
procesele de prevenire a conflictelor, negoci-
ere, mediere si consolidare a pacii®. Cu toate
acestea, la nivel global, in pofida importantei
recunoscute a participarii femeilor, progresul ramane lent®. Mai mult, o modali-
tate de a evalua succesul Agendei FPS este prin prisma acordurilor de pace, caci
mecanismele de implementare a acestora influenteaza profund viata femeilor.
Din aceasta perspectiva, femeile au dreptul de a-si exprima opiniile, nevoile si
capacitatile si de a le vedea reflectate atat in acordurile de pace, cat si in proce-
sele politice si institutionale care urmeaza conflictul sau in contextul unei Refor-
me a Sectorului de Securitate. Recunoasterea acestui drept, precum si a rolului
pozitiv al femeilor in prevenirea violentei si in reconstructia sociala, reprezinta
un element central al Agendei FPS si al angajamentelor asumate la nivel interna-
tional pentru promovarea leadershipului feminin in procesele de pace™.

Participarea femeilor
in consolidarea

pacii contribuie la
identificarea nevoilor
diferite de securitate

Tn acest context, Pilonul Participare al RCSONU 1325" stabileste cd implicarea
deplina si semnificativa a femeilor in procesele decizionale este esentiala pen-
tru prevenirea conflictelor si consolidarea unei paci durabile. Tn acelasi timp,
CEDAW ofera baza juridica pentru aceasta participare, obligand statele sa asi-
gure acces egal la procesele de guvernare atat la nivel global, cat si local.

Tn Republica Moldova, aceste angajamente sunt reflecate in cadrul Programu-
lui national de implementare a RCSONU 1325 pentru anii 2023-2027, insa im-
plementarea acestora la nivel local sunt limitate. Astfel, datele studiului dat,
privind situatia din UTA Gagauzia, indica existenta unui decalaj structural intre

8  Women and peace and security. Report of the Secretary-General, septembrie 2023. Disponibil: https://
docs.un.org/en/s/2023/725?utm

9  Women, Peace and Security at 25: Assessing Implementation through Gender Perspectives in Peace
Agreements, July, 2024. Disponibil: https://peacerep.org/2025/07/24/women-peace-and-security-
-at-25/

10 Women, Peace & Security and Humanitarian Compact Frame- work (2021). Disponibil: https://wpsha-
compact.org/wp-content/uploads/2021/09/WPS-HA-Compact_Framework-EN-Web.pdf

11 Notd: Cei patru piloni ai RCSONU 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea, a se vedea Anexa 4.



rolul real al femeilor in comunitate si participarea lor in procesele formale de
luare a deciziilor. Desi femeile sunt recunoscute ca actori esentiali in menti-
nerea coeziunii sociale si in gestionarea situatiilor de criza la nivel comunitar,
contributia lor nu este valorificata in domeniul politicilor de securitate™.

Aceasta distributie inegala a perceptiilor reflecta un tipar structural explicat de
prevederile Agendei FPS: femeile sunt acceptate si valorizate in roluri conside-
rate ,soft”, asociate cu empatia, comunicarea si sprijinul social, dar raman in
mare parte excluse din sfera leadership-ului strategic si a deciziilor cu impact
major. In acest sens, problema nu este absenta totala a recunoasterii, ci limita-
rea acesteia la un registru simbolic si non-decizional.

In acest context, participarea femeilor nu poate fi redusa la prezenta lor forma-
la in consultari sau activitati publice. Participarea semnificativa presupune ac-
ces timpuriu la informatie, intelegerea proceselor decizionale, existenta unor
platforme sigure de exprimare si posibilitatea reala de a influenta agenda.
Comunicarea incluziva devine astfel o conditie a participarii efective: aceasta
permite femeilor sa isi formuleze nevoile de securitate, sa contribuie la identi-
ficarea solutiilor si sa fie recunoscute ca actori ai schimbarii, nu doar ca bene-
ficiare ale politicilor publice.

Participarea femeilor trebuie inteleasa ca un mecanism esential de consolidare
a guvernantei locale si de promovare a unei paci durabile, incluzive si adaptate
nevoilor reale de securitate ale comunitatii. Integrarea experientelor si per-
spectivelor femeilor permite identificarea mai cuprinzatoare a riscurilor si con-
tribuie la elaborarea unor raspunsuri institutionale mai bine calibrate. Aceasta
este deosebit de relevanta in contextul UTA Gagauzia, unde securitatea este
perceputa predominant prin prisma vulnerabilitatilor socio-economice si a in-
securitatii cotidiene, unde femeile sunt deja implicate informal in gestionarea
problemelor comunitare, insa contributia lor nu este intotdeauna recunoscuta
si valorificata in procesele decizionale. Excluderea femeilor din procesele de
pace si securitate conduce la solutii incomplete, care nu reflecta diversitatea
societatii si nici nevoile diferentiate ale populatiei [Anexa 5 si 6].

12 NOTA: Rezultatele chestionarelor completate in cadrul proiectului arata ca majoritatea participantelor
— 87,5% — recunosc contributia femeilor la viata comunitard, mai ales in mediere, relatii sociale si
coeziune comunitard. Totusi, recunoasterea scade semnificativ n cazul rolurilor asociate securitatii si
deciziei: 31,3% considera ca femeile contribuie la construirea pacii, 18,8% le vad implicate in preveni-
rea conflictelor, iar doar 6,3% le percep ca initiatoare de solutii.



Solicitarea de a elabora un Plan National
de Actiune privind implementarea Agendei

Elaborarea unui Femeile, Pacea si Securitatea nu este intam-
Plan de Actiuni de platoare, ci reflectd o limitare structurala a
implementare a cadrului normativ international: existenta

Agendei Femeile Pacea
si Securitatea contribuie
la asigurarea securitdtii
umane in contextul
specific fiecarei tari si
localitati

unui decalaj persistent intre angajamente-
le asumate la nivel global si implementarea
acestora la nivel national si local. Tn acest
sens, apelul Secretarului General al ONU din
2002, reiterat in 2004, catre statele mem-
bre de a dezvolta planuri nationale a avut
ca scop transformarea Agendei FPS dintr-un
set de principii normative intr-un instru-
ment operational de politici publice.

Planurile Nationale de Actiune constituie instrumente dedicate prin care sta-
tele operationalizeaza Agenda Femeile, Pacea si Securitatea, stabilind obiecti-
ve, actiuni, responsabilitati institutionale si mecanisme de coordonare intre
autoritatile cu atributii in plan intern si extern. De reguld, acestea urmaresc
integrarea coerenta a tuturor pilonilor agendei, precum si definirea procedu-
rilor de monitorizare, evaluare, finantare si consultare cu societatea civila. in
acelasi timp, adoptarea unor astfel de planuri nu exclude obligatia guvernelor,
agentiilor multilaterale si organizatiilor internationale sau neguvernamentale
de a integra perspectiva de gen in politicile si programele conexe privind drep-
turile omului, prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, solutionarea aces-
tora si consolidarea pacii. Prin urmare, multe state recurg la Planuri Nationale
de Actiune distincte pentru a asigura o implementare mai clara, coordonata si
masurabila a Agendei FPS.

Experienta internationala arata ca eficienta acestor planuri depinde in mod di-
rect de capacitatea lor de a fi adaptate contextului local. Conceptul de localiza-
re a Agendei FPS reflecta tocmai aceasta necesitate: transpunerea obiectivelor
nationale in actiuni relevante pentru comunitati. Aceasta presupune implica-
rea autoritatilor publice locale, a organizatiilor societatii civile si a comunitati-
lor in identificarea riscurilor si nevoilor de securitate specifice.

In cazul Republicii Moldova, aceasta dimensiune este deosebit de relevanta.
Primul Program National de implementare a RCSONU 1325 (2018-2021) a avut
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rolul de a introduce Agenda FPS in arhitectura institutionala a statului si de
a crea primele mecanisme de coordonare si sensibilizare. Cu toate acestea,
caracterul sau predominant centralizat si implicarea limitata a nivelului local
au evidentiat o lacuna importanta: absenta unei conexiuni reale intre politicile
nationale si realitatile comunitatilor.

Cel de-al doilea Program National (2023-2027) este elaborat intr-un context
fundamental diferit. Razboiul din Ucraina, criza refugiatilor, intensificarea ame-
nintarilor hibride si vulnerabilitatile economice interne au redefinit agenda de
securitate a Republicii Moldova. Tn acest cadru, Programul 1325 isi propune nu
doar promovarea egalitatii de gen, ci si consolidarea rezilientei societale si a
securitatii umane®.

Un element nou si esential al acestui Program este integrarea explicita a au-
toritatilor publice locale si promovarea localizarii Agendei FPS. Totusi, analiza
implementarii arata ca acest proces ramane limitat de lipsa unei coordonari
eficiente, de insuficienta resurselor financiare si de capacitatile institutionale
reduse la nivel local™.

Localizarea Agendei FPS depinde Tn mod direct de calitatea comunicarii dintre
autoritatile publice centrale, autoritatile publice locale, societatea civila si co-
munitati. Tn Republica Moldova, comunicarea intre APC si APL rimane adesea
fragmentata si insuficient coordonata, iar cooperarea cu organizatiile societatii
civile este inconsistenta®™. Aceasta situatie reduce capacitatea de ,traducere” a
politicilor nationale in actiuni locale si limiteaza participarea reala a femeilor,
in special in UTA Gagauzia, unde contextul social, lingvistic si informational
necesita abordari adaptate. Fara comunicare incluziva, Agenda FPS nu poate fi
localizata, participarea femeilor ramane formala, iar securitatea incluziva nu
poate fi co-creata impreuna cu comunitatea.

Aceasta lacuna devine critica, mai ales cand securitatea este perceputa in mod
diferit la nivel local fata de nivelul central. Datele empirice indica faptul ca inse-

13 Yo Takoe yenoBeuveckas 6esonacHocTb? Disponibil: https://www.un.org/humansecurity/wp-content/
uploads/2022/09/Brochurelrus.pdf

14 Raport de monitorizare (2023 — 2024) a Programului de implementare RCSONU 1325 pentru anii
2023-2027. Disponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2026/03/raport-de-monitorizare-pent-
ru-anii-2023-2024-al-programului-national-de-implementare-a-rezolutiei-1325-a-consiliului-de-se-
curitate-al-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea-pentru-anii-2023-1-1.pdf

15 Plan de comunicare strategica privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea. PISA, 2024. Disponibil:
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/01/PLAN-de-comunicare-strategica__1-merged.pdf



curitatea este asociata in principal cu factori economici, sociali si institutionali
— inflatia, saracia, lipsa increderii in institutii si accesul limitat la servicii — si mai
putin cu amenintari militare directe™. in acelasi timp, persista bariere structurale
legate de gen: stereotipuri sociale, participare limitata a femeilor in procesele
decizionale si perceptia redusa a rolului acestora in domeniul securitatii. Aceste
realitati confirma ca, in absenta unei abordari localizate, politicile nationale ris-
ca sa nu raspunda nevoilor reale ale populatiei. Asa cum arata si structura nevo-
ilor diferite de securitate, femeile, barbatii, fetele si baietii sunt expusi la riscuri
distincte — de la violenta domestica si insecuritate economica, pana la excluzi-
une sociala [Anexa 5]. Aceste diferente nu pot fi adresate prin politici uniforme.

Women, Peace and
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Figura 1. Perceptia femeilor privind siguranta in comunitate (%)

Sursa: https://giwps.georgetown.edu/the-index/country/moldova/

Tn acest context, sunt relevanti indicatorii prezentati in cadrul Women, Peace
and Security Index (2025/2026)" care ofera o perspectiva relevanta asupra di-
mensiunii percepute a securitdtii umane, n special din perspectiva femeilor. In
cazul Republicii Moldova, pozitionarea pe locul 36 din 181 de state este un in-

16  Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul
femeilor in viata publica. Institutum Virtutis Civilis, 2026, p. 62. Disponibil: https://ivcmoldova.org/wp-
-content/uploads/2026/03/studiu_RO_20.03.pdf

17 Women, Peace and Security Index. Disponibil: https://giwps.georgetown.edu/the-index/
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dicator inalt. Tnsd pentru a intelege situatia reala merita de analizat per fiecare
indicator separat. Astfel locul 36 indica un nivel mediu de performanta in ceea
ce priveste incluziunea, justitia si securitatea, dar evidentiaza totodata exis-
tenta unor vulnerabilitati persistente.

Datele privind perceptia femeilor asupra sigurantei in comunitate™arata ca,
in Republica Moldova, nivelul este de aproximativ 58% in 2025 (Figura 1),
ceea ce reflectd o imbunatatire comparativ cu anii precedenti (aproximativ
42,5% Tn 2017). Aceasta evolutie pozitiva sugereaza progrese in anumite do-
menii ale securitatii cotidiene, insa nivelul ramane unul moderat, indicand
faptul ca aproape jumatate dintre femei nu se simt pe deplin in siguranta in
comunitatile lor. Comparativ cu alte state, discrepantele sunt semnificative:
in timp ce in tari precum Tadjikistan nivelul perceptiei de siguranta ajunge
la 93%, in alte contexte, precum Turcia, acesta scade pana la 44%. Aceasta
variatie confirma faptul ca perceptia securitatii este puternic influentata
de factori structurali precum stabilitatea institutionala, coeziunea sociala,
nivelul de violenta, increderea in autoritati si normele sociale privind rolul
femeilor.

Pentru Republica Moldova, valoarea de 58% trebuie interpretata in contextul
unui mediu de securitate complex, caracterizat de: proximitatea conflictului
din Ucraina, presiuni economice si energetice, nivel redus de incredere in insti-
tutii, persistenta violentei bazate pe gen si a stereotipurilor sociale, expunerea
la dezinformare si riscuri hibride.

Acest indicator este deosebit de relevant deoarece reflecta securitatea trai-
td, nu doar cea formala. Spre deosebire de indicatorii traditionali de securi-
tate (militari sau institutionali), perceptia femeilor asupra sigurantei capteaza
dimensiuni esentiale ale securitatii umane: libertatea de miscare, protectia
impotriva violentei, increderea Tn comunitate si capacitatea de a participa in
viata sociala si economica. Tn acest sens, localizarea Agendei FPS devine un
mecanism esential pentru: (-) adaptarea politicilor la realitatile comunitatii; (-)
cresterea increderii intre cetateni si institutii; (-) prevenirea tensiunilor sociale
si a conflictelor; (-) consolidarea coeziunii si rezilientei comunitare.

18 Notd: Siguranta in comunitate influenteaza direct mobilitatea femeilor si oportunitatile lor de partici-
pare n afara cdminului. Perceptia asupra sigurantei poate fi afectata de teama de violenta, de spatiile
publice nesigure sau de lipsa infrastructurii adecvate, inclusiv a iluminatului stradal, cu efecte asupra
bunastarii imediate si pe termen lung a femeilor



Astfel, Planurile Nationale de Actiune nu reprezinta doar instrumente tehnice
de implementare a unei agende internationale, ci devin veritabile mecanis-
me strategice de guvernanta a securitatii umane. Ele creeaza o punte func-
tionala intre nivelul global si cel local, facilitand traducerea angajamentelor
internationale Tn politici publice adaptate realitatilor comunitatilor. Tn acest
mod, securitatea este transformata dintr-un concept abstract, centrat pe stat,
intr-o dimensiune concreta, traita zilnic de cetateni, care include siguranta
personala, stabilitatea economica, coeziunea sociala si increderea in institu-
tii. Tn acest context, analiza indicatorilor globali privind pacea, egalitatea de
gen, fragilitatea statelor si securitatea umana devine esentiala pentru a inte-
lege legatura dintre buna guvernare, incluziune si rezilienta societala. Anexa
6 elucideaza faptul ca securitatea durabila nu poate fi obtinuta exclusiv prin
mijloace militare sau coercitive. Aceasta este rezultatul unei combinatii in-
tre guvernanta eficientd, incluziune sociala si egalitate de gen. In acest sens,
Agenda FPS si Planurile Nationale de Actiune devin instrumente esentiale
pentru reducerea fragilitatii statului si pentru consolidarea securitatii uma-
ne, in special prin localizarea politicilor si adaptarea lor la nevoile reale ale
comunitatilor.

1.2 Premise de implementare
a Agendei Femeile Pacea si Securitatea in UTA Gagauzia.
Descrierea situatiei

UTA Gagduzia reprezinta un spatiu regio-
nal caracterizat prin particularitati politice,
identitare si socio-economice care influen-
teaza direct dinamica securitatii, a coeziunii
sociale si a implementarii Agendei Femeile,
Pacea si Securitatea. Specificul regiunii deri-
va din statutul autonom, profilul etno-ling-
vistic distinct si pozitionarea geografica, la
granita cu regiunea Odesa a Ucrainei, ele-
mente care amplifica relevanta strategica a regiunii in actualul context regional
de securitate. Tn acelasi timp, existenta unui model de guvernanta mixta, in

Particularitati regionale
si implicatii asupra
securitatii si a coeziunii
sociale
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care responsabilitatile privind securitatea sunt partajate intre nivelul central si
cel regional, genereaza necesitatea unei coordonari institutionale permanente.
Acest cadru este complicat suplimentar de vulnerabilitatea spatiului informati-
onal regional la polarizare si dezinformare, factori care influenteaza perceptiile
publice si nivelul de incredere in institutii.

Structura politico-administrativa a regiunii este reglementata prin Legea nr.
344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei™, care stabileste exis-
tenta unor institutii regionale proprii, inclusiv Adunarea Populara si Comi-
tetul Executiv. Totusi, componentele fundamentale ale securitatii si ordinii
publice raman integrate in sistemul national, ceea ce transforma coopera-
rea dintre autoritatile centrale si cele regionale intr-un element esential
pentru functionarea eficienta a mecanismelor de securitate si gestionare a
crizelor.

Din perspectiva demografica, regiunea include 32 de localitati si avea, la 1 ia-
nuarie 2025, o populatie de 112.983 locuitori, dintre care 60.367 femei si 52.616
barbati®. Totodata, ponderea ridicata a populatiei rurale, de 58,6%, influentea-
za accesul la servicii publice, infrastructura si oportunitati economice, contri-
buind la accentuarea vulnerabilitatilor sociale si teritoriale.

Profilul etno-lingvistic al regiunii influenteaza inclusiv eficienta comunicarii
institutionale si receptarea mesajelor publice. Conform recensamantului din
2024, 81,2% dintre locuitori s-au identificat drept gagauzi, iar 77,2% au indicat
limba gagauza drept limba materna?. Tn conditiile proximitatii fatd de Ucraina
si ale expunerii la efectele razboiului, regiunea devine mai vulnerabila la riscuri
hibride, polarizare si instabilitate regionald. In acest context, OSCE trateaza de
mai multi ani functionarea autonomiei si consolidarea coeziunii sociale drept
componente relevante ale securitatii preventive.

19 LEGENr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) Publicat: 14-01-
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20 Statistica regionald. https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/29.

21 Caracteristici  Etnoculturale. Rezultate finale, eveniment public, 20 octombrie 2025.
Disponibil: https://statistica.gov.md/files/files/evenimente/2025/20.10.25_Eveniment_rezultate
RPL_etnii/Prezentare_ RPL%202024 20_10_1025.pdf
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Contextul socio-economic si ecologic al re-
giunii reflecta existenta unor vulnerabilitati
structurale persistente, care influenteaza
direct rezilienta comunitara si securita-
tea umana. Economia regionala depinde
in mare masura de agricultura, sector care
reprezinta aproximativ 27% din PIB-ul regi-
onal, iar nivelul PIB-ului per capita ramane
printre cele mai scazute din Republica Mol-
dova®. Tn acest context, reducerea productiei agricole regionale cu aproximativ
8% in anul 2023, in contrast cu tendintele nationale, evidentiaza dependenta
accentuata a economiei regionale de factorii climatici si de volatilitatea econo-
mica. Saracia persistenta, infrastructura insuficient dezvoltata si dependenta
de conditiile climatice afecteaza direct securitatea economica si contribuie la
aprofundarea inegalitatilor sociale. Vulnerabilitatile infrastructurale sunt re-
flectate inclusiv prin faptul ca aproximativ 70% dintre localitati nu dispun de
sisteme adecvate de canalizare?, iar peste 84,4% dintre fantani nu corespund
standardelor de potabilitate?. Aceste probleme influenteaza atat calitatea vie-
tii populatiei, cat si capacitatea comunitatilor de a raspunde eficient la situatii
de criza.

Vulnerabilitati socio-
economice, ecologice
si impactul asupra
rezilientei comunitare

Dimensiunea ecologica amplifica fragilitatea regionala si accentueaza presiuni-
le asupra securitatii comunitare. Secetele frecvente, lipsa sistemelor eficiente
de irigare si capacitatea redusa de adaptare la schimbarile climatice contribuie
la sporirea insecuritdtii economice si alimentare. In paralel, degradarea me-
diului si gestionarea deficitara a deseurilor genereaza presiuni suplimentare
asupra ecosistemelor locale si asupra sanatatii populatiei.

Prin urmare, vulnerabilitatile economice, sociale si ecologice nu actioneaza
separat, ci se interconecteaza si genereaza un model de fragilitate sistemica.
Acest model afecteaza simultan rezilienta comunitara, capacitatea institutio-
nala de raspuns si nivelul de securitate umana la nivel regional.

22 OSCE High Commissioner on National Minorities Christophe Kamp concludes first official visit to Mol-
dova. Disponibil: https://hcnm.osce.org/hcnm/588691

23 Modernization of local public services in the Republic of Moldova. Disponibil: https://www.adrgagauzia.
md/public/files/5.07.2018_FINAL_PRS_WSS_ENG.pdf?

24 Nota: In Moldova, 90% of settlements have no sewerage system. Disponibil: https://logos-pres.md/en/
news/in-moldova-90-of-settlements-have-no-sewerage-system/
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Situatia femeilor in regiune este influenta-
ta de stereotipuri de gen, norme patriarha-
le si polarizare informationala, factori care
afecteaza participarea femeilor in procesele

Bariere structurale si
participarea limitata a

femeilor in procesele decizionale si in sectoarele asociate securi-
decizionale si de tatii. Desi existd precedente de liderism fe-
securitate minin si initiative de formare, reprezentarea
— institutionala a femeilor continua sa rama-

na redusa. In acest context, studiile recente

arata ca stereotipurile si barierele structu-
rale continua sa limiteze integrarea femeilor in sectorul de securitate si in pro-
cesele de luare a deciziilor®. Cercetarile socio-politice realizate in sudul Repu-
blicii Moldova evidentiaza faptul ca produsele media provenite din Federatia
Rusa influenteaza intr-o masura semnificativa perceptiile politice si geopolitice
locale, inclusiv reprezentarile privind rolul femeilor in societate si securitate. in
aceste conditii, reducerea stereotipurilor necesita atat transformari la nivelul
culturii institutionale, cat si dezvoltarea unor mecanisme coerente de comuni-
care strategica si educatie civica.

Participarea limitata a femeilor in sectoarele asociate securitatii si administra-
tiei este influentata inclusiv de distributia inegala a responsabilitatilor familia-
le si de lipsa unor politici sensibile la dimensiunea de gen. Tn cadrul activitatilor
desfasurate in regiune, participantele au evidentiat bariere precum autoex-
cluderea, lipsa increderii si vizibilitatea redusa a femeilor in spatiul public,
aspecte care contribuie la diminuarea implicarii lor in procesele comunitare
si institutionale. Datele privind participarea politica reflecta aceste tendinte
structurale. Tn alegerile locale din 2023, ponderea femeilor candidate la functia
de primar in UTA Gagduzia a fost de 24,1%, sub media nationala de 30,3%, iar
comparativ cu scrutinul din 2019 s-a inregistrat o scadere de 2 puncte procen-
tuale®. Aceste date evidentiaza necesitatea unor masuri orientate spre conso-
lidarea increderii, dezvoltarea leadershipului feminin si extinderea participarii
femeilor Tn procesele decizionale locale.

25 Elena Marzac. Perceptiile si atitudinile privind rolul femeilor Tn procesele de pace si securitate in Re-
publica Moldova. Disponibil: https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/04/Studiu_Perceptiile-si-ati-
tudinile-privind-rolul-femeilor-in-procesele-de-pace-si-securitate-in-Republica-Moldova.pdf

26 ,Primare Tn umbrd” Studiu privind reprezentarea femeilor si barbatilor in functiile elective la nivel de
primarii. Disponibil: https://progen.md/wp-content/uploads/2023/11/Raport-alegeri-primari_2023-1.
pdf, p. 8
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Una dintre premisele esentiale pentru im-
plementarea Agendei FPS in UTA Gadgaduzia
este existenta unui context in care violenta
de gen si toleranta sociala fata de anumite

Violenta de gen,
dezinformarea si

provocarile localizarii forme de abuz continud sd rdmdnd ridicate.
Agendei Femeile, Pacea Datele OSCE privind violenta impotriva fe-
si Securitatea meilor arata ca aproape trei sferturi dintre
— femeile care au avut un partener au expe-

rimentat violenta din partea acestuia, iar

violenta psihologica reprezinta cea mai ras-
pandita forma de abuz. in acest context, consolidarea infrastructurii de protec-
tie si dezvoltarea unui raspuns comunitar coordonat devin componente esen-
tiale ale securitatii umane la nivel regional.

in paralel, spatiul informational regional ramane puternic expus propagandei
si dezinformarii, iar mass-media regionala continua sa fie vulnerabila la influ-
ente si presiuni politice. Nivelul ridicat de incredere in mass-media din Fede-
ratia Rusa contribuie la consolidarea polarizarii si la accentuarea suspiciunilor
fata de institutiile centrale, afectand coeziunea sociala si capacitatea instituti-
ilor de a construi relatii de incredere cu populatia.

Tn aceste conditii, UTA Gagauzia evidentiaza necesitatea unei abordari a Agen-
dei FPS ancorate in specificul local si Tn realitatile regionale. Intr-un context
dialog comunitar, prevenirea conflictelor si consolidarea coeziunii sociale poa-
te contribui la reducerea polarizarii si la dezvoltarea rezilientei comunitare.
Initiativele desfasurate in perioada 2025-2026 au demonstrat existenta unei
cereri locale pentru formare, cooperare intre autoritati si societatea civila si
extinderea participarii femeilor in procesele de decizie. Cu toate acestea, im-
plementarea eficienta a Agendei FPS continud sa fie influentata de volatilitatea
politica regionald, tensiunile dintre Chisindu si autonomie, accesul limitat la
date publice dezagregate si existenta unor sensibilitati culturale si informati-
onale. In acest context, Agenda FPS riscd sd fie perceputd mai degrabd ca o
initiativa externd decdt ca un instrument orientat spre consolidarea securitatii
umane si a rezilientei locale.

27 Evenimente organizate de MCI, PISA, Institutum Virtulis, Femeile Moldovei etc
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In concluzie, implementarea Agendei FPS in UTA Gagiuzia necesita masuri
adaptate specificului regional si vulnerabilitatilor existente. Integrarea Agendei
FPS ca instrument de consolidare a securitatii umane, rezilientei comunitare si
coeziunii sociale poate contribui la cresterea capacitatii institutiilor locale de a
raspunde presiunilor sociale, economice si geopolitice.

1.3 Perceptii si stereotipuri
privind participarea femeilor in procesele
de luare a deciziilor in UTA Gagauzia*

Problema participarii femeilor in politica si in procesele de luare a deciziilor
reprezinta un indicator important al dezvoltarii democratice a societatii. In UTA
Gagauzia, aceasta tema are o specificitate aparte: in pofida implicarii vizibile
a femeilor in administratia publica locala, reprezentarea lor la nivel regional a
ramas mult timp limitata. Paradoxul principal consta in faptul ca societatea s-a
dovedit pregatita sa sustina o femeie in cea mai inalta functie politica, dar nu
a asigurat o prezenta sistemica comparabila a femeilor in institutiile reprezen-
tative ale puterii - la nivel local si regional.

Din momentul constituirii autonomiei in anul 1994, participarea femeilor la via-
ta politica a Gagauziei s-a dezvoltat neuniform. La nivel local, femeile si-au
consolidat treptat pozitiile datorita implicarii active in viata sociala si comuni-
tara, in timp ce in organele regionale ale puterii s-au mentinut bariere institu-
tionale si culturale. Tn acest context, alegerea a doua femei in functia de Bascan
a constituit un precedent politic semnificativ, care a influentat perceptiile pu-
blice privind modelele acceptabile de leadership feminin in regiune.

Stereotipurile de gen in perceptia publica

Cultura politica a UTA Gagauzia s-a format istoric sub influenta valorilor tra-
ditionale patriarhale. Femeia era perceputa in primul rand ca: pastratoare a
familiei, educatoare a copiilor, reprezentanta a sferei sociale - directoare de
scoala, spital si, foarte rar, organizatoare a comunitatii locale. Din acest motiv,
participarea femeilor n politica a fost perceputa mult timp ca fiind secundara
in raport cu rolul barbatului. Acest lucru era valabil in special pentru politica

" Autoare: Ecaterina Jecova



regionala - alegerile pentru functia de Bascan si pentru Adunarea Populara
a Gagauziei. In societate, aceasta situatie, in care femeile nu erau promovate
pentru functii politice elective, a fost justificata mult timp prin caracterul patri-
arhal al societatii gagauze. Era larg acceptata ideea existentei unor stereotipuri
persistente, potrivit carora: politica este o ,sfera masculind”, femeia este mai
putin capabila sa adopte decizii politice ferme, barbatul este mai potrivit pen-
tru gestionarea conflictelor si a competitiei politice, iar femeia este eficienta in
domeniul social si umanitar.

Training local ,,Femeile in procesele de pace: necesitati si perspective pentru Gagaduzia”,
19-20 februarie 2026, s. Avdarma, UTA Gagauzia

Sursa: CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari

Tn acelasi timp, la nivelul administratiei publice locale, atitudinea fata de femei
era considerabil mai pozitiva. Femeile erau adesea percepute ca administratori
responsabili, mai apropiate de nevoile populatiei si mai putin conflictuale in
exercitarea functiilor de conducere. Din acest motiv, femeile au avut rezultate
semnificativ mai bune la alegerile pentru consiliile satesti si orasenesti, pre-
cum si pentru functiile de primar. Cu toate acestea, participarea femeilor in
procesele electorale a fost intotdeauna de aproximativ 5-10% pana la incepu-
tul anului 1990.
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Femeile in sistemul administratiei publice locale si al institutiilor publice

Cea mai deschisa sfera pentru participarea femeilor din Gagauzia in procesele
electorale a devenit mijlocul anilor 1990. Pana atunci, Republica Moldova Tsi
organiza deja viata in calitate de stat independent, iar Gagauzia a obtinut sta-
tutul de autonomie Tn anul 1994. Anume in aceasta perioada consiliile locale
de pe teritoriul autonomiei au devenit mai active. Incepand cu mijlocul anilor
1990, femeile au fost alese activ in functia de consilier in consiliile satesti si
orasenesti, reprezentand domeniile educatiei, sanatatii si culturii. Acest lucru
se explica prin mai multi factori: nivelul ridicat de incredere in cadrul comu-
nitatilor locale, autoritatea femeilor in sfera sociala, caracterul mai putin po-
litizat al alegerilor locale si legatura stransa a femeilor cu un numar mare de
persoane prin activitatea lor profesionala.

Numirea femeilor in functii de conducere in institutiile publice ofera, de ase-
menea, motive de reflectie asupra temei egalitatii de gen si a leadershipului
feminin. in perioada 2024-2026, femeile ocupa o parte semnificativa a func-
tiilor de conducere in institutiile publice din Gagduzia, insa reprezentarea
lor in organele administratiei publice locale ramane considerabil mai redusa.
Cel mai inalt nivel de reprezentare feminina se observa in sistemul educatiei
prescolare. Toate cele 59 de gradinite (institutii de educatie timpurie) din
autonomie sunt conduse de femei, ceea ce reprezinta 100% din functiile de
conducere n acest domeniu. Si in institutiile de Tnvatamant general (licee
si gimnazii) femeile ocupa o pozitie dominanta: din 45 de institutii, 41 sunt
conduse de femei, ceea ce corespunde unei ponderi de 91%. in sistemul n-
vatamantului profesional mediu de specialitate, femeile conduc 3 din cele 4
institutii existente (75%).

In domeniul educatiei extrascolare, care include institutiile de creatie si sport,
nivelul reprezentarii feminine este mai redus: din 14 institutii, 6 sunt condu-
se de femei, ceea ce constituie 43%. In organele administratiei publice locale
participarea femeilor este considerabil mai mica. Din cei 26 de primari ai lo-
calitatilor din Gagauzia, doar 5 sunt femei, ceea ce reprezinta 19,2%. Acest fapt
demonstreaza existenta in continuare a unui dezechilibru de gen in functiile
elective de conducere. In consiliile locale ale municipiilor, oraselor si satelor,
femeile sunt reprezentate intr-o masura mai mare. Din cei 407 consilieri locali,
conform calculelor noastre, aproximativ 142 sunt femei, ceea ce reprezinta circa
35% din numarul total al mandatelor de consilier.



Astfel, analiza arata ca femeile joaca un rol principal in conducerea institutiilor
de invatamant din Gagauzia, in special in educatia prescolara si in invataman-
tul general. Totodata, participarea lor in conducerea politica si in procesele de
luare a deciziilor la nivelul administratiei publice locale ramane semnificativ
mai redusa, ceea ce indica necesitatea promovarii in continuare a echilibrului
de gen in organele elective si de conducere ale puterii. Treptat, de la crearea
autonomiei, a crescut si numarul femeilor-primar. Acest fenomen a fost carac-
teristic in special localitatilor rurale, unde alegatorii apreciau in primul rand
rezultatele practice ale activitatii si nu genul candidatului.

Cu toate acestea, chiar si la nivel local, femeile s-au confruntat cu dificultati
precum accesul limitat la resursele financiare necesare desfasurarii campanii-
lor electorale, necesitatea de a combina activitatea profesionala cu responsa-
bilitatile familiale si cu obligatiile legate de organizarea gospodariei. in mediul
rural, Tngrijirea gospodariei necesita mult timp, iar femeile sunt implicate Tn
mod inevitabil Tn aceste activitati. Cu timpul insa, dezvoltarea tehnologica a
facilitat solutionarea sarcinilor casnice, iar femeile au inceput sa se manifeste
mai activ in viata publica a comunitatilor lor.

Tn actualele componente ale autoritatilor publice locale ale autonomiei, alese
in anul 2021, in cele 26 de localitati, 5 primarii sunt conduse de femei - 19,2%,
iar in functia de consilier au fost alese, conform calculelor noastre, aproximativ
142 de femei din totalul de 407 consilieri. Avand in vedere faptul ca primarii
si consilierii sunt desemnati, de regula, cu sprijinul diferitelor partide politi-
ce active in Republica Moldova, se observa tendinta ca partidele politice sa
mizeze mai des, Tn cadrul alegerilor locale, pe candidati barbati, in timp ce
femeile sunt cel mai frecvent promovate in calitate de candidati independenti.
Trebuie remarcat faptul ca un impuls important pentru activizarea femeilor
l-au constituit evenimentele din anul 1990, din perioada asa-numitului ,mars
al voluntarilor” spre Gagauzia. Atunci, femeile au participat alaturi de barbati
la actiunile de protest si au devenit participante ale acelor evenimente istorice.
Conform observatiilor noastre, anume atunci s-a format in societate un sprijin
convingator pentru femeile care ulterior au devenit simboluri ale leadershipu-
lui feminin. Numele lor fac parte din istoria Gagauziei, iar acestea au condus
diferite domenii de activitate.
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Putem mentiona numele unora dintre ele:

» Maria Marunevici - cercetatoare, politiciana, directoare al Centrului Sti-
intific si de Cercetare al Gagauziei;

= Alexandra Molla - activista publica, sefa Directiei Cultura a Gagauziei;
= Evghenia Ciorba - activista publica, sefa Directiei Educatie a Gagauziei;

* Vera Balova - activista publica, vicepresedinta a Adunarii Populare a
Gagauziei de legislatura a Il-a, sefa Directiei Educatie a Gagauziei in pe-
rioada 2006-2015;

= Evghenia Risilian - activista publica, care din anii 1990 si pana in pre-
zent, fiind aleasa de mai multe ori, activeaza in componenta Consiliului
satesc Cismichioi.

Acestea sunt doar numele catorva femei al caror leadership a fost motivat de
evenimentele social-politice, iar exemplul lor a reprezentat o prezenta remar-
cabila a femeilor in gestionarea proceselor din autonomie.

Adunarea Populara a Gagauziei: politica ,,masculina”.

Cea mai putin accesibila institutie pentru femei a ramas Adunarea Populara a
Gagauziei. Mentionam ca alegerea in organul legislativ al autonomiei are loc in
35 de circumscriptii electorale, insa fiecare localitate este reprezentata in APG
de cel putin un deputat. Legea ,Cu privire la statutul juridic special al Gagauzi-
ei” a fost adoptata Tn anul 1994, iar in anul 1995 au avut loc primele alegeri pen-
tru Adunarea Populara - organul legislativ al Gagauziei, ,investit cu dreptul de
a adopta acte normative in limitele competentei sale”. Dintre cei 35 de deputati
ai primei legislaturi a APG, doar o singura femeie a fost aleasa - Maria Baltatu,
deputata din satul Dudulesti, raionul Comrat. Potrivit recensamantului din anul
2004, publicat pe site-ul statistica.gov.md, in sat locuiau 45 de persoane (43
de moldoveni si 2 gdgauzi), iar recensamantul din anul 2024 indica faptul ca in
localitate locuieste o singura persoana.

In materialul jurnalistei Alina Mihalchina publicat pe site-ul nokta.md gasim
urmatoarele informatii:

= in perioada 1995-2021 femeile au constituit doar aproximativ 8% din
numarul deputatilor APG;



= in unele campanii electorale femeile-candidate au reprezentat doar
5-15%;

* in legislatura aleasa in anul 2021 femeile au obtinut doar aproximativ
3% din mandate.

Este interesant faptul ca la alegerile pentru Adunarea Populara a Gagauziei din
anul 1999 au fost inregistrati 201 candidati, dintre care 11 femei. Este remarcabil
faptul ca in doua circumscriptii electorale pentru mandatul de deputat au con-
curat cate doua femei-candidate, iar in ambele circumscriptii - la Ceadir-Lunga
si Comrat - au fost alese femei-deputate. Acesta ramane un caz unic in istoria
alegerilor pentru APG. Nici Tnainte si nici dupa anul 1999, inclusiv la ultimele
alegeri din 2021, nu au fost inregistrate simultan doua femei-candidate intr-o
singura circumscriptie electorala.

Pe intreaga perioada de existenta a APG, ponderea femeilor in randul deputa-
tilor a ramas extrem de redusa. In unele legislaturi, femeile au constituit doar
cateva procente din corpul deputatilor. Pe intreaga durata de existenta a auto-
nomiei, din 17 localitati ale Gagauziei nu a fost aleasa niciodata o femeie-de-
putat Tn APG. Tn schimb, din localitatile Joltai, Cazaclia, Copceac, Cismichioi,
Ceadir-Lunga, Avdarma, Besalma si Chiriet-Lunga au fost alese cate o data fe-
mei-deputate. Au existat femei care au fost alese de doua sau chiar de patru
ori deputate in APG - din satele Cazaclia si, respectiv, Joltai. De asemenea, din
satul Chioselia Rusa si din municipiul Comrat au fost alese, in diferite legisla-
turi ale APG, cate doua femei-deputate.

La actuala legislatura a Vll-a a APG au candidat 123 de persoane, dintre care 18
femei, ceea ce reprezenta 14,6% din numarul total al candidatilor. Aceste date
sunt disponibile pe alegeri.md. Tn urma primului tur de scrutin, in APG a fost
aleasa doar o femeie, iar turul al doilea a desemnat inca o femeie-deputat. As-
tazi, in APG activeaza doar doua femei-deputate: una reprezinta circumscriptia
municipiului Ceadir-Lunga, iar cealalta - satul Congaz. Niciuna dintre ele nu
conduce comisii de specialitate, iar candidaturile femeilor nu au fost propuse
pentru alegerea in functia de vicepresedinte al APG. Astfel, femeile din legis-
latura a VlIl-a a APG sunt deputate care isi continua activitatea profesionala in
domeniul managerial si pedagogic, dar nu sunt implicate activ in activitatea
legislativa si politica.



Statistica participarii femeilor in campaniile electorale pentru APG arata ca
femeile-candidate reprezinta pana la 15% in fiecare campanie electorala, iar
proportia celor alese nu depaseste, in medie, 3-5%. Acest lucru sugereaza ca,
cu cat numarul participantelor este mai mare, cu atat creste si posibilitatea ca
mai multe femei sa fie alese. Aceasta Tnseamna ca este necesara consolidarea
participarii femeilor in procesele electorale. Aceasta situatie se explica printr-o
serie de factori: dominatia retelelor politice masculine, concurenta ridicata,
caracterul personalizat al politicii regionale si stereotipurile conform carora
politica ,dura” si ,murdara” este o sfera rezervata barbatilor. n plus, femei-
le-candidate s-au confruntat adesea cu finantare insuficienta a campaniilor,
sprijin redus din partea partidelor, atentie excesiva acordata vietii personale,
precum si critici privind aspectul fizic si emotionalitatea lor, in locul dezbaterii
programului politic.

Analiza participarii barbatilor si femeilor la alegerile din Gagauzia, prezentata
pe www.alegeri.md, evidentiaza o inegalitate de gen semnificativa in randul
candidatilor de-a lungul anilor. Ponderea barbatilor a ramas constant mult mai
mare decat cea a femeilor:

= 1995, barbatii reprezentau 96,2% din totalul candidatilor, iar femeile
doar 3,8%
= 1999, ponderea barbatilor a constituit 93,5%, iar a femeilor - 6,5%.

= 2003, barbatii reprezentau 90,3% dintre candidati, in timp ce femeile -
9,7%.

Tn anii urmatori s-a observat o crestere treptatd a reprezentarii femeilor:

= 2008, ponderea acestora a ajuns la 18,1%, iar cea a barbatilor a scazut la
81,9%.

= 2012, femeile reprezentau deja 20,3% dintre candidati, iar barbatii -
79,7%.

2016, ponderea femeilor a fost de 15,1%, iar cea a barbatilor - 84,9%.

= La alegerile din anul 2021, femeile au reprezentat 14,6% din totalul can-
didatilor, in timp ce barbatii - 85,4%.



in ansamblu, datele demonstreaza o dinamica pozitiva a cresterii participarii
femeilor comparativ cu anii 1990, insa reprezentarea acestora in procesul elec-
toral din Gagauzia ramane in continuare semnificativ mai redusa decat cea a
barbatilor si este departe de atingerea unui echilibru de gen.

Este interesant faptul ca femeile constituie majoritatea populatiei autonomiei
gagauze. Astfel, in pofida activitatii femeilor la nivel local, promovarea lor in
politica regionala a ramas mult timp limitata. Prin urmare, se poate concluzi-
ona ca proiectele dedicate leadershipului feminin au in continuare un spatiu
important de interventie in Gagauzia.

Paradoxul politicii gagauze:
femeia-bascan in conditiile unei reprezentdri reduse a femeilor in structurile
puterii.

Primul fenomen de gen in alegerile din Gagauzia s-a produs Tn anul 2015. Au
fost inregistrati 12 candidati la functia de bascan, dintre care o singura femeie
- Irina Vlah. Trebuie mentionat ca printre candidatii barbati se aflau persoane
cu experienta politica importanta, precum Dmitri Croitor - fost bascan al Ga-
gauziei (1999-2002), Alexandr Stoianoglo - procuror al Gagauziei (1995-2001) si
vicepresedinte al Parlamentului Republicii Moldova (2009-2010), iar Irina Vlah
avea in spate 10 ani de activitate parlamentara in Parlamentul Republicii Mol-
dova, in calitate de membra a Partidului Comunistilor din Republica Moldova.

Alegerile pentru functia de bascan din anul 2015 au devenit prima campanie
electorala in care alegatorii au demonstrat ca cliseul privind caracterul ,pa-
triarhal al societatii” a fost depasit in Gagauzia. in alegerea celei mai inalte
functii din autonomie, in conditiile existentei unui numar considerabil de
candidati barbati, oamenii au ales o femeie pentru aceasta functie de mare
responsabilitate. Aici trebuie analizata problema principala: voturile acordate
unei femei-bascan au reprezentat o alegere constienta, prin care alegatorii au
considerat ca este timpul ca barbatii aflati la conducere sa fie inlocuiti si ca
administrarea autonomiei sa fie incredintata unor maini feminine considerate
mai grijulii si mai de incredere prin natura lor, sau a intervenit un alt factor?

Suntem inclinati spre concluzia care poate fi sustinuta prin numeroase exem-
ple intalnite in viata familiilor gagauze, unde rolul principal in stabilirea re-
perelor vietii de familie ii revine femeii, iar asupra acesteia cade responsabi-
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litatea pentru educatia copiilor, gestionarea finantelor, organizarea muncii in
gospodarie si alte aspecte ale vietii cotidiene. Din acest motiv, patriarhalitatea
reprezinta, in opinia noastra, un element preluat din istoria familiilor gagauze,
care nu s-a manifestat in mod evident nici in perioada sovietica, iar odata cu
democratizarea societatii moderne si cu o mai buna intelegere a drepturilor
omului, nu mai poate fi considerata relevanta.

Totusi, exista si argumentul ,altui factor” in alegerea unei femei-bascan in anul
2015. Dupa cum s-a mentionat, patriarhalitatea nu caracterizeaza societatea
gagauza, iar candidata femeie a fost perceputa in egala masura cu candidatii
barbati. Este posibil ca pentru alegatori sa fi fost mai convingatoare urmatoa-
rele argumente:

* Am vazut cum au condus barbatii in functia de bascan; sa incercam sa
incredintam acest rol unei femei.

= Singura femeie-candidat era sustinuta de Partidul Socialistilor, cel mai
popular partid din autonomie.

» Singura candidata care a beneficiat de sustinerea conducerii Federatiei
Ruse.

Alegerile pentru functia de bascan din anul 2023 au confirmat disponibilitatea
locuitorilor autonomiei nu doar de a vota din nou pentru o femeie, ci si de a
vota chiar si atunci cand despre candidata femeie se cunosteau foarte putine
lucruri. Pentru prima data in istoria tuturor campaniilor electorale din Gagau-
zia, la o functie electiva a candidat o persoana fara experienta publica si, cu
atat mai putin, politica. Tn functia de bascan a fost aleasa Evghenia Gutul.

Totusi, alegerea sa ofera posibilitatea de a discuta despre calitatea alegerii
facute de cetateni pentru functia de conducator al autonomiei - garant al lega-
litatii si al Statutului Gagauziei. Totodata, in istoria femeilor-politician din Ga-
gauzia va fi consemnat pentru prima data faptul implicarii unei femei-bascan
intr-un caz de coruptie electorala. Fara un trecut politic, Evghenia Gutul a reu-
sit sa devina bascan, dar a devenit si primul conducator al autonomiei care a
ajuns dupa gratii in urma unei sentinte de condamnare. ,Elementul distinctiv”
al fenomenului femeii-bascan, ilustrat prin exemplul ultimelor doua bascane
alese, consta in faptul ca anume n perioada mandatelor acestora, in ultimii
cinci ani, s-a observat o tensiune fara precedent in relatiile dintre Comratul
oficial si Chisinau.



Concluzii. Analizand datele prezentate Tn acest material, ajungem la concluzia
ca, Incepand cu anul 1994, Tn Gagauzia s-a conturat un anumit model de parti-
cipare a femeilor la viata social-politica a autonomiei si a tarii: (-) cu cat nivelul
puterii este mai redus, cu atat reprezentarea femeilor este mai mare; (-) cu cat
institutia este mai politizata si mai competitiva din punct de vedere politic, cu
atat numarul femeilor este mai mic; (-) in acelasi timp, alegatorii s-au dovedit
pregatiti sa sustina o femeie pentru cea mai inalta functie - cea de bascan.

Astfel, Gagauzia combina o cultura politica traditionala semi-patriarhala cu o
disponibilitate ridicata de a vota pentru o femeie Tn cadrul alegerilor directe.
Rezulta un paradox aparte: femeile sunt foarte rar alese in Adunarea Populara
a Gagauziei, insa in ultimii ani sunt alese in mod regulat in functia de condu-
cator al autonomiei.

Istoria alegerilor pentru functia de bascan al Gagauziei demonstreaza o trans-
formare semnificativa a perceptiei publice asupra femeii in politica. Daca in
perioada 1995-2010 printre candidati nu existau deloc femei, incepand cu anul
2010 femeile nu doar ca au inceput sa participe la alegerile pentru functia de
bascan, ci au si castigat de trei ori consecutiv. n acelasi timp, este deosebit de
relevant faptul ca femeile raman slab reprezentate in Adunarea Populara a Ga-
gauziei, insa societatea este pregatita sa incredinteze unei femei cea mai inalta
putere executiva a autonomiei. Acest fapt transforma alegerile pentru functia
de bascan intr-unul dintre cele mai elocvente exemple ale schimbarii atitudi-
nilor de gen in cultura politica a Gagauziei si inseamna ca tema leadershipului
feminin trebuie sa beneficieze mai mult ca niciodata de dezbateri si promovare
in societate.

1.4 Rolul comunicarii si cooperarii in promovarea
participarii femeilor la procesele de pace si securitate

Un rol important in localizarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea il au co-
municarea publica eficienta, participarea femeilor si cooperarea dintre autori-
tatile centrale si locale, societatea civila si mass-media. Pentru UTA Gagauzia,
aceste elemente sunt esentiale in adaptarea Agendei FPS la realitatile locale
si in consolidarea unui cadru de securitate incluziva, bazat pe dialog, increde-
re si implicare comunitara. n acest context, comunicarea strategica devine o
punte intre angajamentele Agendei FPS si realitatile comunitare, contribuind la
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transpunerea acesteia intr-un limbaj acce-
Comunicarea sibil, centrat pe securitate umana, coeziune

strategica - o punte sociala si rezilienta locala.

~
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intre angajamente

. - Aceasta necesitate este sustinuta nu doar
ale Agendei Femeile,

de logica Agendei FPS, ci si de perceptiile

Pacea si Securitatea si populatiei din regiune. Reiesind din datele
realitatile comunitare studiului Asociatiei Obstesti Institutum Vir-
— tutes Civilis, populatia asociaza securitatea

in primul rand cu dimensiunea socio-eco-

nomica: 63% dintre respondenti indica pre-
turile ridicate, 48% saracia, iar 43% infrastructura drept principale preocupari
comunitare. In acelasi timp, 56% apreciaza ca interesele lor sunt insuficient
reprezentate la nivel national, 50% formuleaza aceeasi apreciere pentru nive-
lul local, iar 69% considera ca influenta cetatenilor asupra proceselor publice
are o intensitate redusa.?® Acest profil arata ca, la nivel local, securitatea este
inteleasa preponderent prin prisma problemelor cotidiene: accesul la servicii,
protectia sociald, stabilitatea economica si capacitatea comunitatii de a ras-
punde la crize. Prin urmare, formularea si comunicarea Agendei FPS in UTA Ga-
gauzia trebuie ancorate in logica securitatii umane si a participarii comunitare.
In acest cadru, rolul femeilor capdta relevantd publica atunci cdnd este conectat
la domenii concrete precum protectia copiilor, prevenirea violentei, medierea
comunitara, accesul la servicii, gestionarea crizelor la nivel local si consolidarea
coeziunii sociale.

Pe dimensiunea comunicarii, studiile stabilesc ca spatiul informational din UTA
Gagauzia este dominat de surse locale, regionale si informale, iar in situatii de
criza populatia se orienteaza in special catre canale apropiate comunitatii.® in
acelasi timp, dezinformarea este perceputa ca o problema importanta, capaci-
tatea de verificare a informatiei ramane inegala, iar increderea se concentreaza
mai ales n jurul actorilor apropiati si al mass-mediei regionale. Acest profil
confirma necesitatea unei comunicari strategice locale, multilingve, concise si

28 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul
femeilor in viata publica. Disponibil: https:/ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu
RO_20.03.pdf

29 Perceptia publica asupra securitatii in Republica Moldova: provocari si directii strategice. Disponibil:
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/08/Perceptia-publica-asupra-securitatii-in-Republi-
ca-Moldova.pdf



https://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu_RO_20.03.pdf
https://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu_RO_20.03.pdf

construite in jurul unor mesageri de incredere din comunitate. Astfel rezulta ca,
pentru Agenda FPS, comunicarea trebuie sa fie in acelasi timp explicativa, pre-
ventivad si orientatd spre cresterea rezilientei comunitare.

In acest context, comunicarea strategica indeplineste simultan functii de infor-
mare, legitimare si mobilizare. Aceasta faciliteaza cresterea intelegerii publice
asupra Agendei FPS, sustine asocierea femeilor cu roluri de mediere, leader-
ship si raspuns comunitar si contribuie la diminuarea efectelor stereotipurilor
si ale manipularii informationale. Materialele de lucru mentionate in metodo-
logia studiului evidentiaza pertinenta mesajelor multilingve, a formatelor scur-
te si accesibile, a intalnirilor comunitare si a implicarii unor mesageri credibili,
precum profesori, lucratori medicali, asistenti sociali, lideri locali si voluntari.
Intr-un spatiu in care increderea se construieste mai ales prin proximitate so-
ciala si legitimitate locald, aceasta abordare ofera conditiile pentru conectarea
Agendei FPS la experientele cotidiene ale comunitatii.

Participarea femeilor in procesele de pace si securitate beneficiaza de o baza
sociala relevanta, insa aceasta baza coexista cu bariere culturale si instituti-
onale persistente. Rezultatele chestionarelor din cadrul studiului dat indica
faptul ca femeile sunt recunoscute in special pentru rolul lor in mediere, coezi-
une comunitara si solutionarea problemelor locale, in timp ce participarea lor
in procesele formale de pace, prevenire a conflictelor si luare a deciziilor este
perceputa ca partiala. In acelasi timp, principalele bariere sunt asociate cu nor-
mele patriarhale, sprijinul institutional limitat si accesul redus la informatie si
instruire. Aceste constatdri sustin necesitatea consolidarii vizibilitatii leadershi-
pului feminin si a extinderii participarii femeilor dinspre rolurile informale catre
cele institutionale si strategice.

Din perspectiva institutionala, implemen-

Cooperarea tarea locala a Agendei FPS depinde de cali-
institutionala si tatea cooperarii dintre APC, APL, societatea
legitimitatea locala a civild si mass-media. Studiile evidentiaza si
Agendei Femeile, Pacea o serie de limite structurale privind partici-
si Securitatea parea publica si increderea in institutii.®® O
’_ proportie importanta a respondentilor afir-

ma ca interesele lor nu sunt suficient repre-

30 Ibidem
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Masa rotunda ,,Femeile in procesele de consolidare a pacii: rolul dialogului local”,
5 decembrie 2025, s. Avdarma, UTA Gagauzia

Sursa: CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari

zentate, ca nu pot influenta deciziile la nivel local si ca alegerile si procesele
publice nu sunt suficient de accesibile si incluzive. in acelasi timp, increderea
in autoritatile locale si regionale este mai ridicata decat in autoritatile centrale,
iar oamenii tind sa perceapa nivelul local ca fiind mai apropiat si mai relevant
pentru viata lor cotidiana. Aceasta constatare confirma faptul ca promovarea
rolului femeilor in procesele de pace si securitate in UTA Gagauzia trebuie sa
porneasca de la infrastructura locala a legitimitatii: primarii, lideri comunitari,
retele civice, grupuri de femei, profesionisti locali si institutii media regionale.
In lipsa unei astfel de ancorari, mesajele si initiativele risca sa fie percepute ca
externe, neclare sau politizate, devenind mai vulnerabile la respingere, inter-
pretare eronata ori instrumentalizare politica.

O alta constatare importanta vizeaza fragilitatea comunicarii, coordonarii si
increderii reciproce intre actorii locali si centrali: nu toti locuitorii cunosc ser-
viciile oferite de primarii, informatiile nu sunt suficient de vizibile, lipsesc co-
municatorii, iar schimbarile si politicile nu sunt explicate intr-un limbaj simplu
si accesibil. Totodata, lipsa de incredere dintre autoritatile centrale si autono-



mie, precum si concurenta dintre organizatiile societatii civile la nivel local,
reduc disponibilitatea de cooperare si slabesc capacitataea de raspuns comun
la problemele comunitatii. in acest context, sunt necesare mecanisme mai clare
de coordonare, cartografierea actorilor relevanti pentru colaborare, initiative
comune intre ONG-uri si institutii publice, precum si dezvoltarea unor partene-
riate structurate cu institutiile educationale, mass-media locala si, acolo unde
este posibil, cu sectorul privat.

Din perspectiva comunitara, rezultatele in-
dica un capital de solidaritate care poate fi
valorificat in localizarea Agendei FPS. Desi
nivelul de incredere generala ramane relativ
scazut si se manifesta mai ales in cercurile
apropiate, comunitatile manifesta capacita-
te de mobilizare in situatii de criza sau ne-
voie, in special in localitatile mici. Aceasta
combinatie dintre neincredere generalizata si solidaritate activata in situatii
concrete practic sugereaza ca procesele de pace si securitate la nivel local tre-
buie construite prin actiuni practice, vizibile si conectate la nevoile comunitatii.
In acest cadru, femeile, societatea civild si actorii locali de incredere pot facilita
dialogul, mobilizarea comunitara si in transformarea discursului despre pace si
securitate intr-unul relevant pentru viata traita a comunitatii.

Capital comunitar,
comunicare si
cooperare pentru
localizarea Agendei FPS

Materialele analizate in realizarea studiului indica necesitatea unei coordonari
mai active, a unei informdri mai bine directionate, a explicarii clare a politicilor
si a unor mecanisme stabile de cooperare. In acest cadru, societatea civila are
o valoare strategica si poate: (-) initia documente in domeniul FPS, (-) contribui
la monitorizare si evaluare, (-) colecta date prin chestionare locale si poate
facilita dialogul dintre comunitate si institutii. Totodata, este evidentiat poten-
tialul parteneriatelor intersectoriale cu institutiile educationale si mass-media
locala si al utilizarii spatiului digital ca resursa pentru mobilizare, informare si
solidaritate civica.

Mass-media reprezinta un pilon important al implementarii Agendei FPS,
avand influenta directa asupra perceptiilor despre femei, autoritate, securitate
si institutii. Tn contextul local, marcat de consum ridicat de surse regionale si
digitale si de o prezenta accentuata de naratiuni geopolitice concurente, comu-
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nicarea eficienta presupune mesaje multilingve, parteneriate intre APL, OSC si
media locala, precum si promovarea unor exemple concrete de femei implicate
in dialog, leadership si solutionarea problemelor comunitare. Experientele an-
teriore din Republicii Moldova arata, de altfel, ca societatea civila si mass-me-
dia independenta pot actiona ca multiplicatori ai rezilientei, mai ales atunci
cand explica din timp si intr-un limbaj accesibil impactul manipularii si ofera
comunitatilor repere credibile de interpretare.

Din perspectiva practica, partea a doua a studiului va analiza principalele ba-
riere care limiteaza implementarea Agendei FPS in UTA Gagauzia, structurate
in jurul a sase dimensiuni interconectate. Interactiunea acestor factori arata
ca localizarea Agendei FPS necesitd o abordare integratd, in care comunicarea
strategicd, infrastructura de cooperare si mecanismele locale de participare sa
fie dezvoltate simultan.

Tn acest context, obiectivele de comunicare strategica aferente implementarii
Agendei FPS Tn UTA Gagauzia trebuie sa urmareasca: (1) Cresterea acceptarii
sociale a participarii femeilor in viata publica, in leadership si in procesele de
pace si securitate, prin promovarea exemplelor locale credibile si combaterea
stereotipurilor de gen; (2) Consolidarea increderii si a cooperarii dintre auto-
ritatile centrale, locale, societatea civila si mass-media, prin comunicare clara,
accesibila si participativa; (3) Cresterea accesului la informatie credibila si re-
ducerea vulnerabilitatii la dezinformare, prin mesaje multilingve, canale locale
si educatie media; (4) Promovarea Agendei FPS ca agenda de securitate umana
locala, nu ca tema externa, prin conectarea ei la probleme concrete: prevenirea
violentei, protectia copiilor, accesul la servicii, raspunsul la crize si coeziunea
comunitara; (5) Dezvoltarea unor spatii sigure de dialog si participare, in care
femeile, tinerii si actorii locali sa poata contribui efectiv la definirea prioritati-
lor si solutiilor comunitare.

In ansamblu, aceste obiective pot transforma Agenda FPS intr-un cadru practic
de actiune locala, capabil sa conecteze politicile publice cu nevoile reale ale
comunitatii si sa consolideze participarea incluziva in procesele de pace si se-
curitate.



1.5 Evolutia initiativelor dedicate femeilor in UTA Gagauzia:
de la sprijin social la leadership si consolidarea
rezilientei comunitare*

Tn ultimii patru ani, in UTA Gagduzia s-a conturat treptat o directie distincta de
proiecte dedicate femeilor, orientate spre consolidarea rezilientei economice,
cresterea participarii in viata publica si protejarea drepturilor acestora. Majo-
ritatea acestor initiative sunt implementate cu sprijinul partenerilor interna-
tionali de dezvoltare, inclusiv PNUD Moldova, UN Women Moldova, Uniunea
Europeana, Suedia, Romania si alti donatori externi.

Aceste proiecte raspund unor provocari structurale specifice regiunii, precum
oportunitatile limitate de angajare, dependenta economica ridicata a femeilor,
participarea insuficienta la procesele decizionale, violenta domestica si dezvolta-
rea modesta a antreprenoriatului feminin, in special in mediul rural. Interventiile
vizeaza sustinerea antreprenoriatului feminin, consolidarea oportunitatilor eco-
nomice pentru femeile din localitatile rurale, prevenirea si combaterea violentei
de gen, furnizarea de servicii psihologice, juridice si sociale, dezvoltarea compe-
tentelor de leadership si participare civica, implicarea femeilor si fetelor in acti-
vitati educationale si comunitare, precum si sprijinirea categoriilor vulnerabile.

O caracteristica definitorie a acestor initiative este orientarea lor practica si
sociala. Cele mai multe proiecte combina instruirea, mentoratul, consilierea si
sprijinul psihologic cu mecanisme de granturi destinate dezvoltarii initiativelor
economice sau facilitarii reintegrarii sociale. O atentie deosebita este acordata
comunitatilor rurale, unde accesul femeilor la oportunitati economice si edu-
cationale continua sa fie limitat.

Un alt element specific este faptul ca o parte importanta a proiectelor sunt
implementate de organizatii comunitare si grupuri de initiativa active in do-
meniul dezvoltarii locale, protectiei sociale, participarii civice si politicilor de
tineret, si nu exclusiv de organizatii specializate in promovarea drepturilor fe-
meilor. Tn acelasi timp, regiunea se confrunta in continuare cu lipsa unor centre
si platforme durabile dedicate femeilor, a programelor de mentorat pe termen
lung, a retelelor pentru femeile antreprenoare si a unei infrastructuri locale
consolidate de sprijin.

“ Autoare: Irina Mihalciuc
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In pofida acestor limitari, se observa o crestere constanta a interesului pentru
leadershipul feminin, antreprenoriatul social, industriile creative si implicarea
femeilor in dezvoltarea comunitara. Aceasta evolutie creeaza premise favora-
bile pentru aparitia unor noi initiative care sa combine dezvoltarea economica,
valorificarea identitatii culturale, participarea tinerilor si consolidarea rolului
femeilor in viata comunitatilor locale.

Directiile principale ale proiectelor pentru femei in UTA Gagauzia
(2023-2026)

1. Consolidarea economica a femeilor

Una dintre cele mai importante initiative nationale dedicate femeilor este Pro-
gramul de sustinere a antreprenoriatului feminin (Women'’s Entrepreneurship
Support Program) implementat de ODA. Acesta a devenit unul dintre princi-
palele instrumente de sprijin pentru antreprenoriatul feminin din Gagauzia,
in special pentru femeile din localitatile rurale si orasele mici. Prin interme-
diul granturilor si programelor de instruire, femeile beneficiaza de oportuni-
tati pentru lansarea afacerilor proprii, modernizarea gospodariilor familiale,
dezvoltarea productiei locale si ecologice si consolidarea independentei eco-
nomice.

O atentie deosebita este acordata startup-urilor conduse de femei, antrepre-
noriatului in randul tinerilor, dezvoltarii competentelor digitale si promovarii
dezvoltarii durabile, aspecte deosebit de importante pentru Gagauzia in con-
textul oportunitatilor limitate de angajare si al migratiei ridicate. Prin progra-
mele ODA sunt sustinute initiative din agricultura, microproductie, servicii, afa-
ceri ecologice si antreprenoriat familial, inclusiv proiecte dezvoltate in cadrul
incubatoarelor de afaceri si al programelor locale de granturi.

Un exemplu relevant este Evghenia Lazareva®, care a lansat in municipiul Cea-
dir-Lunga o ferma de cultivare a microplantelor verzi. Afacerea a fost dezvol-
tata Tn cadrul Incubatorului de Afaceri, cu sprijinul financiar oferit de PNUD
Moldova si ODA®.

31 3710 Meranosie3Hblli NPOAYKT» — Kak ceMbsl U3 Yaabip-JlyHru cosgana 6usHec Ha MyukposesneHu. Dis-
ponibil: https://nokta.md/459326-2/

32 MwukposeneHb. Disponibil: https:/www.instagram.com/micro_green_farm_/
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Proiectul ,Comunitati durabile si reziliente la schimbarile climatice prin impu-
ternicirea femeilor” (Sustainable and Resilient Communities through Women
Empowerment) a reprezentat una dintre cele mai ample initiative implemen-
tate de PNUD Moldova in UTA Gagauzia in domeniul sprijinirii femeilor, dezvol-
tarii durabile si consolidarii comunitatilor locale. Finantat de Suedia, proiectul
a fost implementat in perioada 2020-2025, incluzand si localitatile din UTA Ga-
gauzia. Scopul principal al proiectului a fost consolidarea rezilientei comunita-
tilor rurale prin extinderea oportunitatilor economice, sociale si educationale
pentru femei, in special pentru femeile din mediul rural, femeile antreprenoare
si gospodariile conduse de femei. Un exemplu relevant este Stefania Ruseva
din municipiul Ceadir-Lunga, care a participat in ambele etape ale proiectului.
Tn cadrul primei etape, aceasta a lansat cu succes o afacere proprie de produ-
cere a conservelor de casa din legume si fructe. Ulterior, in anul 2025, in cadrul
celei de-a doua etape a proiectului, si-a extins activitatea prin deschiderea
unei unitati de producere a semifabricatelor si a unui serviciu de catering, de-
monstrand impactul pe termen lung al investitiilor in antreprenoriatul feminin
si dezvoltarea economica locala®.

In UTA Gagauzia, dimensiunea economica reprezintd cea mai dezvoltata direc-
tie de interventie pentru femei, majoritatea proiectelor fiind orientate spre
antreprenoriat, autoangajare si dezvoltarea afacerilor familiale, in special in
mediul rural. Experienta programelor ODA si PNUD demonstreaza ca granturile
de mici dimensiuni, combinate cu instruirea, pot genera afaceri sustenabile si
pot consolida independenta economica a femeilor. Proiectele sunt deosebit de
solicitate in localitatile rurale si orasele mici, iar femeile manifesta un interes
crescut pentru economia verde, procesarea alimentelor si dezvoltarea brandu-
rilor locale. Totodata, multe initiative evolueaza de la activitati casnice la afa-
ceri functionale. Cu toate acestea, persista provocari importante, precum ca-
racterul limitat in timp al proiectelor, lipsa mecanismelor de mentorat si sprijin
post-grant, insuficienta retelelor de cooperare pentru femeile antreprenoare si
concentrarea activitatilor in sectoare traditionale cu valoare adaugata redusa.
Desi in regiune s-a format deja o baza de femei antreprenoare, consolidarea
acestui progres necesita dezvoltarea unui ecosistem de afaceri feminine bazat
pe mentorat, cooperare, digitalizare si sustinere pe termen lung.

33 Kak )eHLWuHbl B Faraysunu pasBnBaroT 3K0-6U3HEC NpY NOALEPKKe 3anafHbix napTHepos. Disponibil:
https://nokta.md/foto-kak-zhenshhiny-v-gagauzii-razvivajut-eko-biznes-pri-podderzhke-zapad-
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2. Combaterea violentei impotriva femeilor

Combaterea violentei Tmpotriva femeilor in Gagauzia este realizata printr-o
combinatie de programe guvernamentale si initiative ale societatii civile, care
includ activitatea centrelor de criza, servicii de asistenta psihologica si juridica,
precum si campanii de informare si sensibilizare menite sa schimbe atitudinile
societatii fata de fenomenul violentei domestice [Anexa 7]. Tn regiune func-
tioneaza Centrul pentru victimele violentei in familie, creat cu sprijinul PNUD
Moldova. Acesta ofera adapost temporar si servicii integrate de asistenta si
protectie pentru femeile afectate de violenta si copiii acestora.

Acest domeniu reprezinta una dintre cele mai dezvoltate directii institutionale
din regiune. Tn UTA Gagauzia exista deja o infrastructura de sprijin formata din
centre de criza, servicii de asistenta psihologica si juridica, precum si programe
de protectie destinate femeilor si copiilor afectati de violenta. Un aspect im-
portant este faptul ca interventiile evolueaza treptat de la raspunsul de urgen-
ta catre servicii integrate de reabilitare si reintegrare sociala. In acest context,
Asociatia Obsteasca Biaz Gul s-a consolidat ca principalul actor specializat din
regiune in domeniul prevenirii si combaterii violentei bazate pe gen. Numarul
mare de proiecte implementate si sprijinul constant al partenerilor interna-
tionali reflecta atat increderea donatorilor, cat si necesitatea reala a acestor
servicii.

3. Leadershipul feminin si participarea femeilor la procesele decizionale

Leadershipul feminin si extinderea participarii femeilor la procesele deciziona-
le in Gagauzia se consolideaza treptat prin intermediul programelor educatio-
nale, initiativelor media si proiectelor implementate de organizatiile societatii
civile. Aceste interventii urmaresc formarea unei noi generatii de femei-lider,
dezvoltarea competentelor de management si comunicare, precum si cresterea
vizibilitatii exemplelor de succes feminine in spatiul public.

Un proiect de succes realizat pe aceasta dimensiune, in scopul consolidarii ro-
lului femeilor in societatea gagauza si combaterii dezinformarii a fost Calea
spre succes (2025), implementat cu sprijinul financiar al International Media



Support (IMS).>* Proiectul prezinta povestile unor femei care au reusit sa se
afirme in domeniul afacerilor, educatiei si activitatii comunitare, inclusiv cu
sprijinul programelor europene. Initiativa a inclus realizarea a cinci filme docu-
mentare, cu durata de aproximativ 20 de minute fiecare, produse in limba rusa
si subtitrate in limbile romana si gagauza. Materialele video au fost completate
de infografice, videoclipuri scurte si podcasturi, distribuite prin intermediul
platformei media LAF.md, al retelelor sociale si al institutiilor media regionale
partenere. Proiectul a contribuit la cresterea vizibilitatii femeilor-lider si la pro-
movarea unor modele pozitive de succes, demonstrand rolul activ al femeilor
in dezvoltarea comunitatilor locale. Totodata, initiativa a urmarit combaterea
stereotipurilor de gen si consolidarea increderii publice in participarea femei-
lor la viata economica si sociala.

Tn perioada 2025-2026, Asociatia Obsteasca Institutum Virtutes Civilis, organizatie
cu sediul la Chisinau, a implementat doua initiative relevante pentru promo-
varea participarii femeilor si consolidarea coeziunii sociale. Este vorba despre
proiectul Femeile pentru leadership si guvernare eficienta®, prin care a fost cre-
ata o Academie dedicata dezvoltarii competentelor de leadership si participarii
femeilor la procesele decizionale, precum si despre proiectul imputernicirea oa-
menilor si comunitatilor pentru consolidarea coeziunii sociale, in cadrul caruia
a fost realizat un studiu sociologic privind perceptiile sociale, relatiile de gen si
coeziunea comunitara in UTA Gagauzia si raionul Taraclia.

Aceasta directie se afla inca intr-o etapa de consolidare. Desi in ultimii ani au
aparut academii de leadership, proiecte media si programe educationale, parti-
ciparea sistematica a femeilor in politica si in procesele decizionale ramane limi-
tata. Printre evolutiile pozitive se numara cresterea interesului pentru programe-
le de leadership, sporirea vizibilitatii femeilor in spatiul public, promovarea unor
noi modele de succes si implicarea mai activd a femeilor in viata comunitara. in
plus, regiunea dispune de putine platforme dedicate femeilor, de retele limitate
de sprijin pentru femeile-lider, iar participarea acestora in politica locala ramane
modesta. Aceste realitati arata ca, pe langa instruire, sunt necesare interventii

34 Y10 cTOMT 3a npoekToM «MyTb K ycnexy: Vctopumn xeHwmH laraysum». Disponibil: https://laf.md
[2025/07/04/%D0%B2%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BE-%D1%87%D1%82%D0%BE-
%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B8%D1%82-%D0%B7%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B
E%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D0%BC-%D0%BF%D1%83%D1%82%D1%8C-%D0%-
BA-%D1%83%D1%81/#google vignette

35 Femei pentru bunad guvernare: 40 de lidere din Gagduzia isi consolideaza competentele politice. Di-
sponibil: https://ivcmoldova.org/femei-pentru-buna-guvernare-40-de-lidere-din-gagauzia-isi-consol-
ideaza-competentele-politice/
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pe termen lung orientate spre schimbarea perceptiilor sociale si consolidarea
participarii femeilor in viata publica.

4. Femeile si procesele de pace

Tema participarii femeilor in procesele de pace si dialog comunitar a inceput
sa se dezvolte activ Tn Gagauzia in ultimii ani, pe fondul provocarilor regionale,
al cresterii polarizarii si al necesitatii consolidarii coeziunii sociale. Accentul
principal al acestor initiative este pus pe dezvoltarea leadershipului feminin,
implicarea femeilor in procesele de luare a deciziilor, prevenirea conflictelor
si consolidarea increderii in interiorul comunitatilor. Femeile sunt considerate
actori importanti ai proceselor de pace, securitatii umane si dialogului local,
in special intr-o regiune multiculturala si sensibila la schimbarile politice, cum
este Gagauzia. Un exemplu relevant il constituie programul de instruire Femeile
in procesele de pace: necesitdti si perspective pentru regiune, organizat in Ga-
gauzia in cadrul proiectului ,Gagauzia Dialogue”, implementat de CMI - Martti
Ahtisaari Peace Foundation cu sustinerea Suediei*®.

Training local Femeile in procesele de pace: necesitati si perspective pentru Gagduzia,
19-20 februarie 2026, s. Avdarma, UTA Gagauzia

Sursa: CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari

36 YKeHLWWHbI B MUpPHbIX MpoLeccax: ABa AHS, NMOCBSLLEHHbIE XEeHCKOMY nuaepcTBy B laraysuto. Dis-
ponibil: https://gagauziadialogue.md/ru/femeile-in-procesele-de-pace-doua-zile-dedicate-leader-
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De asemenea, in cadrul programelor implementate de UN Women Moldova si
CALM (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova), femeile din Gagauzia par-
ticipa la initiative dedicate guvernarii sensibile la dimensiunea de gen (gen-
der-responsive governance) si promovarii proceselor decizionale incluzive la
nivel local. Tn aceste programe sunt implicate reprezentante ale primariilor si
administratiilor publice locale, inclusiv din mediul rural, contribuind la conso-
lidarea capacitatilor institutionale si la integrarea perspectivei de gen in pro-
cesele de guvernare si dezvoltare comunitara.”

Aceasta este una dintre cele mai noi si mai strategice directii de interventie pentru
regiune. Specificul acestei directii consta in faptul ca femeile sunt vazute nu doar
ca beneficiare ale asistentei, ci si ca facilitatoare ale dialogului comunitar, lidere a
comunitatilor, participante la prevenirea conflictelor si promotoare ale initiativelor
de pace. Programele de instruire in domeniul proceselor de pace demonstreaza ca
organizatiile internationale percep tot mai mult Gagauzia ca un spatiu important
pentru consolidarea rezilientei comunitare si prevenirea conflictelor.

Punctele forte ale acestei directii sunt: potentialul ridicat al femeilor de a con-
tribui la dialogul local, experienta multiculturala a regiunii, existenta unor femei
active in comunitati si in administratia public locald. in perspectiva, participa-
rea femeilor la procesele de pace poate deveni una dintre cele mai promitatoa-
re directii de dezvoltare pentru Gagauzia. Sunt deosebit de relevante proiectele
orientate spre consolidarea coeziunii sociale, dialogul intre diferite grupuri ale
populatiei, educatia media, prevenirea radicalizarii si implicarea femeilor in pro-
cesele de dezvoltare durabila si securitate comunitara.

in concluzie, analiza proiectelor implementate in UTA Gagiuzia in perioada
2023-2026 evidentiaza o diversificare treptata a interventiilor dedicate feme-
ilor si o extindere a acestora dincolo de dimensiunea traditionala a asistentei
sociale. Daca initial accentul a fost pus pe combaterea violentei si protectia
grupurilor vulnerabile, in ultimii ani se observa o orientare tot mai pronunta-
ta catre consolidarea rezilientei economice, dezvoltarea leadershipului femi-
nin, participarea in procesele decizionale si implicarea femeilor in initiative de
pace si coeziune sociala.

37 Women’s Local Leadership Drives Gender-Responsive Governance in 22 Moldovan Communities. Dis-
ponibil:
https://www.calm.md/en/womens-local-leadership-drives-gender-responsive-governance-22-moldo-
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Rezultatele demonstreaza rolul important al partenerilor internationali si al
organizatiilor societatii civile in promovarea acestor transformari, in contextul
in care infrastructura locald de sprijin ramane limitata. Tn acelasi timp, per-
sistenta stereotipurilor de gen, participarea redusa a femeilor in structurile
decizionale si lipsa unor mecanisme durabile de mentorat si cooperare indica
faptul ca progresele obtinute nu suntinca pe deplin institutionalizate.

in perspectiva, dezvoltarea unui ecosistem integrat de sprijin pentru femei,
care sa combine oportunitatile economice, participarea civica, educatia, lea-
dershipul si consolidarea rolului femeilor in procesele de pace, poate contri-
bui semnificativ la cresterea rezilientei comunitare si la dezvoltarea durabila
a regiunii. Experientele acumulate in ultimii ani demonstreaza existenta unui
potential semnificativ de mobilizare si participare, care poate fi valorificat prin
interventii pe termen lung si prin consolidarea cooperarii dintre autoritati, so-
cietatea civila si partenerii de dezvoltare.

Training local Femeile in procesele de pace: necesitdti si perspective pentru Gagauzia,
19-20 februarie 2026, s. Avdarma, UTA Gagauzia
Sursa: CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari
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2.1 Persistenta stereotipurilor de gen si a normelor
patriarhale

Relevanta problemei

Crizele succesive din ultimii ani au contribuit la accentuarea stereotipurilor
de gen atat la nivel national, cat si local. Daca in 2021, 47,9% dintre cetateni
considerau ca ,destinul femeii este familia si gospodaria”, in 2025 ponderea a
crescut la 62,4%. O evolutie ingrijoratoare se observa si in randul tinerilor de
18-29 de ani, unde nivelul stereotipurilor a crescut de la 27,6% Tn 2021 la 37,6%
in 2025. Aceste tendinte sunt relevante pentru Agenda FPS, deoarece arata ca
stereotipurile de gen nu reprezinta doar o mostenire culturala, ci o problema
amplificata de crize si insecuritate. Tn acest context, UTA Gagauzia ofera un
exemplu relevant al modului in care normele traditionale de gen influenteaza
participarea femeilor, coeziunea sociala si capacitatea comunitatilor de a ras-
punde incluziv la schimbare.

Perceptiile sociale din regiune raman marcate de stereotipuri de gen si identi-
tare persistente, care limiteaza participarea civica, coeziunea sociala si adapta-
rea comunitatii la transformarile in curs. Acestea contribuie la mentinerea de-
zechilibrelor de putere si la perpetuarea unui model social in care incluziunea
si egalitatea sunt dificil de realizat.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Datele empirice arata o rezistenta semnificativa fata de egalitatea de gen si
mentinerea unor perceptii traditionale privind rolul femeilor in familie si soci-
etate: 58% dintre respondenti considera ca egalitatea de gen nu este adecvata
pentru Republica Moldova, iar 59% sustin ca femeile nu ar trebui sa munceasca
in cazul in care barbatii pot asigura intretinerea familiei*®. Aceste rezultate evi-
dentiaza o structura normativa profund ancorata in modele patriarhale, in care
rolurile sociale sunt rigid delimitate pe criterii de gen.

38 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga,
Vulcanesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si
rolul femeilor Tn viata publica, p. 41. Disponibil: https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/
studiu_RO_20.03.pdf,
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In plan discursiv si simbolic, aceste perceptii sunt sustinute de narative traditi-
onaliste care definesc rolul femeii aproape exclusiv in sfera domestica ca mama
si ingrijitoare. Astfel de reprezentdri sunt frecvent reiterate in spatiul public,
inclusiv prin afirmatii de tipul ,locul unei femei este in bucatdrie, sa creasca
copiii si sd aibd grija de familie”. Tn termeni analitici, aceste stereotipuri func-
tioneaza ca mecanisme de legitimare a inegalitatilor structurale, influentand
atat asteptarile sociale, cat si distributia reala a puterii in comunitate.

Tn acest cadru, constatarile discutate n cadrul activitatilor proiectului confirma
relevanta datelor prezentate de cercetarile anterioare, care indica persistenta
unor roluri traditionale de gen Tn UTA Gagauzia. Acestea se manifesta inclusiv
in distribuirea responsabilitatilor de ingrijire a copiilor intre parinti. Astfel, in
situatia in care copilul este bolnav si este nevoie de a ramane cu el acasa, in
73,7% din gospodarii acasa cu copilul ramane doar sau in principal - mama. in
20,3% din familii, ambii parinti raman cu copilul cu frecventa egala si numai in
5,3% din cazuri — doar sau in principal tatal. Aceasta distributie persista indife-
rent de nivelul de studii, statutul ocupational sau nivelul veniturilor. n randul
parintilor tineri (20-34 de ani), mama este mai frecvent (80,7%) singura sau
principala responsabila de a ramane acasa cu copilul bolnav. Printre parintii
mai in varsta (35-59 de ani), distributia este ceva mai egalitara, desi mama ade-
sea continua sa poarte principala responsabilitate (68,4%).4°

La nivel practic, aceste norme se reflecta intr-o diviziune traditionala a rolurilor, in
care femeile sunt asociate cu familia si ingrijirea, iar barbatii cu autoritatea si rolul
de furnizor. n acest context, fenomene precum violenta domestica sunt uneori
minimalizate, ceea ce contribuie la subraportarea cazurilor si la perpetuarea unor
practici discriminatorii care limiteaza participarea femeilor la viata publica.

UTA Gagauzia poate fi caracterizata ca un spatiu relativ conservator, unde mo-
dernizarea valorilor coexista cu persistenta normelor traditionale. Discrimina-
rea de gen se manifesta atat prin atitudini si prejudecati sociale, cat si prin
reprezentarea redusa a femeilor in pozitii de decizie. Perceptia ca barbatul tre-
buie sa fie ,,capul familiei”, iar competentele femeilor in leadership sunt inferi-
oare, continua sa influenteze relatiile sociale si institutionale.

39  Ziarul de Garda, impreuna suntem o forta! Gagauzia a gazduit Forumul Unitatii, unind femeile din toata
Moldova. Disponibil: https://www.zdg.md/stiri/impreuna-suntem-o-forta-gagauzia-a-gazduit-foru-
mul-unitatii-unind-femeile-din-toata-moldova/

40 Profilul demografic al UTA Gagauzia. Chisindu, 2022, p. 36. Disponibil: https://www.expert-grup.org/
media/k2/attachments/profilul_demgrafic_utag_ro_compressed.pdf
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Aceste realitati se intersecteaza cu o dimensiune identitara marcata de per-
ceptii de insecuritate culturald in contextul integrdrii europene. In anumite
segmente ale societatii, apropierea de Uniunea Europeana este asociata cu
riscul pierderii identitatii gagauze, perceptie exploatata frecvent in discursurile
politice. Ca rezultat, se consolideaza reticenta fata de autoritatile centrale si
partenerii internationali, fiind favorizate naratiuni axate pe autonomie si ori-
entari geopolitice alternative.

Normele patriarhale raman puternic internalizate. Studiile de opinie arata ca
aproximativ 58-59% dintre respondenti considera ca barbatul trebuie sa fie
capul familiei, iar femeia nu este obligata sa munceasca daca este intretinuta.
Aceste perceptii limiteaza accesul femeilor la oportunitati egale si participarea
lor deplina in viata publica.

Pe dimensiunea egalitatii de gen, rezultatele evidentiaza un tablou mixt, ca-
racterizat prin acceptarea participarii femeilor in viata publica, concomitent cu
persistenta unor stereotipuri culturale si familiale. Desi 78% dintre respondenti
considera ca femeile sunt tratate egal cu barbatii, 58% afirma ca egalitatea
de gen este o tema ,preluata din alte tari”, 59% cred ca traditiile contribu-
ie la inegalitatea de gen, iar 55% considera ca femeile sunt prea emotionale
pentru anumite roluri. Totodatd, 72% sustin ca anumite profesii sunt specifi-
ce femeilor, 60% considera ca decizia finala in familie apartine barbatului, iar
59% trateaza violenta domestica drept o problema personala. In acelasi timp,
63% sustin implicarea femeilor in functii de conducere, iar 62% in functii po-
litice. Aceste date indica existenta unei deschideri fata de participarea femei-
lor, coexistand Tnsa cu bariere culturale si norme traditionale care continua sa
influenteze distributia rolurilor si autoritatii in societate*. Aceste constatdri
indica faptul ca barierele in calea participdrii femeilor in pace si securitate nu
sunt doar institutionale, ci si normative, fiind legate de legitimitatea sociald a
autoritdtii feminine si de felul in care comunitatea interpreteaza raportul dintre
egalitate, traditie si ordine sociala.

Totusi, studiile si datele colectate prin chestionare evidentiaza si premise favo-
rabile pentru consolidarea participarii femeilor in viata publica si in procesele

41  Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul
femeilor Tn viata publica. Disponibil: https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu
RO_20.03.pdf
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de pace si securitate. Respondentii recunosc prezenta semnificativa a femeilor
in pozitii manageriale, in special in educatie, sanatate si servicii publice, iar
exemplele locale sunt apreciate prin prisma competentei si eficientei.

Educatia reprezinta un spatiu ambivalent. Pe de o parte, persista tendinta de
a investi mai mult in dezvoltarea baietilor, perpetuand inegalitatile de gen.
Pe de alta parte, se contureaza necesitatea promovarii egalitatii de sanse si a
respectului reciproc, in special in randul tinerilor, unde se observa o orientare
tot mai pronuntata spre relatii bazate pe egalitate, in detrimentul modelelor
patriarhale sau matriarhale.

Normele patriarhale continua sa fie reproduse in familie si in sistemul educati-
onal, inclusiv de catre femei, contribuind la transmiterea stereotipurilor de gen
intre generatii. Imaginea femeii ca mama si ingrijitoare, respectiv a barbatului
ca protector si autoritate, ramane dominanta, iar relatiile personale sunt ade-
sea valorizate mai mult decat meritul si competentele profesionale.

Cu toate acestea, se observa semne ale unei schimbari treptate. Cresterea in-
crederii femeilor in propriile capacitati si constientizarea rolului lor in socie-
tate indica un potential de transformare care poate fi valorificat prin educatie,
comunicare publica, modele locale de leadership feminin si mecanisme inclu-
zive de participare. Ideea ca profesionalismul nu are gen, incepe sa fie tot mai
acceptata, chiar daca stereotipurile si anumite forme de competitie intre femei
continua sa persiste.

Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii
Cauze principale:
= persistenta normelor culturale traditionale si a modelelor patriarhale
de organizare socialg;

= narative traditionaliste care definesc rolul femeii aproape exclusiv in
sfera domestica;

* internalizarea stereotipurilor de gen in familie, educatie si spatiul pu-
blic;

= subreprezentarea femeilor in pozitii de decizie si limitarea accesului la
leadership;
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= instrumentalizarea politica a temerilor identitare si geopolitice, care
consolideaza discursurile conservatoare si reticenta fata de schimbare.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice locale si regiona-
le; institutiile educationale; organizatiile societatii civile; mass-media locala si
regionala; liderii comunitari si femeile-lider din regiune; autoritatile centrale si
partenerii internationali.

Masuri recomandate:

= interventii sistemice, care sa vizeze atat educatia, cat si participarea
femeilor in viata publica, in vederea consolidarii egalitatii de gen si a
coeziunii sociale;

= dezvoltarea unei educatii orientate spre egalitate de sanse si respect
reciproc, in special in randul tinerelor generatii;

= crearea unor mecanisme care sa reduca barierele structurale si cultura-
le persistente din calea participarii femeilor in procesele decizionale;

* recunoasterea si valorificarea rolurilor reale asumate de femei in comu-
nitate;

= diminuarea influentei narativelor care legitimeaza inegalitatile structu-
rale si restrang accesul femeilor la oportunitati egale.

Oportunitati si lectii invatate:

» se observa o tendinta de schimbare la nivel declarativ, mai ales in ran-
dul tinerilor, care resping atat patriarhatul, cat si matriarhatul, in favoa-
rea unor relatii bazate pe egalitate;

= seremarca semne ale unei evolutii graduale in relatiile de gen, in spe-
cial la nivelul vietii cotidiene;

= cresterea increderii femeilor in propriile capacitati si constientizarea
rolului lor in societate indica o dinamica de transformare in curs;

= ideea ca profesionalismul nu are gen incepe sa fie tot mai acceptata,
chiar daca persista stereotipuri si forme de competitie intre femei, ge-
nerate de un mediu social caracterizat prin oportunitati limitate.



Exemplele de succes din Republica Moldova arata ca stereotipurile de gen pot
fi combatute eficient prin combinarea campaniilor publice de informare, pro-
movarea femeilor-lider ca modele pozitive, organizarea forumurilor si retelelor
de solidaritate feminina si dezvoltarea programelor de educatie civica si men-
torat. Experientele recente, inclusiv campaniile privind Agenda Femeile, Pacea
si Securitatea, brosurile despre femei de succes din sectorul de securitate si
aparare, precum si forumurile locale ale femeilor, demonstreaza ca schimbarea
perceptiilor este posibila atunci cand interventiile sunt adaptate comunitatilor
si ofera exemple reale, vizibile si credibile.

Rezultat urmarit: Reducerea influentei stereotipurilor de gen si a normelor pa-
triarhale asupra vietii comunitare si consolidarea participdrii egale a femeilor
in spatiul public si in procesele de decizie.

Obiectiv de comunicare strategica: Cresterea nivelului de acceptare sociald a
participdrii femeilor in viata publicd, in procesele de pace si securitate si in
structurile de decizie, prin promovarea unor mesaje si exemple locale care con-
testa stereotipurile de gen si legitimeaza rolul femeilor ca actori ai securitatii
comunitare.

2.2. Criza de incredere, lipsa coeziunii sociale
si cultura tacerii

Relevanta problemei

Nivelul de Tncredere interpersonala in UTA Gagauzia este caracterizat de o fra-
gilitate structurala profunda, reflectata atat in relatiile sociale cotidiene, cat
si in raportarea la institutiile publice. Datele empirice indica faptul ca ,nivelul
de incredere intre oameni este extrem de scazut”, ceea ce sugereaza nu doar o
criza de capital social, ci si o disfunctionalitate a mecanismelor de solidaritate
comunitara. In acest context, transformarile normelor sociale si ale rolurilor
de gen contribuie suplimentar la fragmentarea sociala: modelul traditional al
barbatului ca lider familial este Tn declin, fara a fi insa inlocuit de un model al-
ternativ functional de implicare. Astfel, se contureaza un fenomen de retragere
sociala masculina, manifestat prin pasivitate sau comportamente compensa-
torii, inclusiv refugierea in consumul de alcool sau in discursuri abstracte, de-
conectate de la realitatile comunitatii. In paralel, femeile tind sa prioritizeze
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securitatea familiala si stabilitatea imediata, ceea ce reflecta o orientare prag-
matica, dar si o limitare a implicarii in sfera publica.

in absenta unui ,proiect colectiv” sau a unei idei mobilizatoare care sa ofere un
sens comun de dezvoltare, relatiile dintre comunitati si localitati raman frag-
mentate. Aceasta lipsa de directie comuna contribuie la izolarea indivizilor si la
deconectarea acestora de la procesele civice si politice. In aceste conditii, co-
eziunea sociala in UTA Gagauzia nu poate fi consolidata in absenta unei inter-
ventii sistemice. Singura perspectiva viabila pare a fi dezvoltarea unei abordari
integrate de tip ,securitate comunitara”, care sa reconstruiasca increderea prin
implicare locala, dialog si participare. Lipsa unei idei mobilizatoare capabile
sa genereze un sentiment de apartenenta si responsabilitate comuna ramane
una dintre cele mai importante vulnerabilitati ale regiunii, cu implicatii directe
asupra rezilientei sociale si democratice.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Aceasta dinamica sociala este amplificata de un nivel scazut de incredere in in-
stitutii si in mediul informational. Conform datelor, aproximativ jumatate din-
tre locuitorii regiunii nu au incredere in mass-media nationala in limba romana
si in declaratiile oficiale ale autoritatilor centrale. Tn situatii de criza, populatia
se orienteaza predominant cdtre mass-media regionala (41%) sau catre surse
in limba rusa (29%), in timp ce presa oficiala este perceputa cu scepticism®,
Aceasta preferinta informationala nu este neutra, ci reflecta clivaje identitare si
geopolitice profunde, care influenteaza perceptiile asupra realitatii si limiteaza
coerenta spatiului informational.

Criza de incredere este strans legata de un nivel ridicat de fragmentare socia-
la. Sondajele evidentiaza principalele linii de divizare: veniturile (64%), limba
vorbitd (62%) si preferintele politice (58%), in timp ce 74% dintre respondenti
considera ca aceste diviziuni sunt create ,artificial” de catre politicieni. Tn
acest context, coeziunea sociala este profund afectata, fiind descrisa drept un
~climat generalizat de insecuritate si neincredere”, care impiedica mobilizarea
colectiva si erodeaza capacitatea comunitatilor de a actiona in mod concertat.

42 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul femeilor
n viata publica, p. 27. https://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu_RO_20.03.pdf,

43 Ibidem
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Nivelul de intoleranta sociala in comunitatea gagauza constituie o dimensiune
relevanta a fragmentarii societale, reflectand atat clivaje identitare, cat si vul-
nerabilitati structurale ale coeziunii sociale. Datele empirice evidentiaza exis-
tenta unor atitudini negative fata de un spectru larg de grupuri sociale inclusiv
minoritati etnice si religioase ceea ce indica o predispozitie spre excluziune si
o capacitate redusa de acceptare a diversitatii. In mod particular, este semnifi-
cativ faptul ca aproximativ 1 din 5 respondenti manifesta atitudini nefavorabile
fata de vorbitorii de limba romana*, ceea ce sugereaza persistenta unor tensi-
uni identitare in raport cu majoritatea nationala si contribuie la consolidarea
unei distante simbolice intre regiune si spatiul politic central.

Aceste manifestari de intoleranta sunt strans legate de perceptiile asupra divi-
ziunii sociale. Majoritatea considera ca segmentarea societatii pe criterii pre-
cum venitul, limba vorbita sau optiunile politice este ,creata artificial” de catre
politicieni, ceea ce releva o neincredere profunda in clasa politica si in me-
canismele de reprezentare. Totodata, aceasta perceptie nu anuleaza efectele
reale ale acestor diviziuni, care continua sa structureze relatiile sociale si sa
alimenteze tensiuni la nivel comunitar.

Cu toate acestea, contextul regional ofera si exemple care demonstreaza potenti-
alul de depasire a acestor fracturi. Cazul localitatii Congaz este ilustrativ in acest
sens. In cea mai mare comunitate rurald din Gagiuzia, caracterizata printr-o di-
versitate etnica pronuntata (gagauzi, moldoveni, rusi, ucraineni si bulgari), s-a
reusit mentinerea unei coexistente pasnice de lunga durata, bazate pe respect
reciproc si conservarea traditiilor fiecarui grup®. Acest exemplu evidentiaza fap-
tul ca solidaritatea intercomunitara nu este absenta, ci depinde de existenta
unor mecanisme functionale de dialog si de cultivarea respectului reciproc.

in prezent, insg, diviziunile economice si lingvistice raman cele mai vizibile si
persistente surse de conflict intern. Acestea sunt amplificate de criza de incre-
dere in institutii si intre membrii comunitatii, generand un cerc vicios in care
perceptiile negative si fragmentarea sociala se consolideaza reciproc. In acest
context, intoleranta sociala nu trebuie interpretata ca un fenomen izolat, ci ca

44 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga,
Vulcanesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si
rolul femeilor Tn viata publica, p. 50. Disponibil: https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/
studiu_RO_20.03.pdf.

45 Ziarul de Garda, impreuna suntem o forta! Gagiuzia a gazduit Forumul Unitétii, unind femeile din toata
Moldova. Disponibil: https:/www.zdg.md/stiri/impreuna-suntem-o-forta-gagauzia-a-gazduit-foru-
mul-unitatii-unind-femeile-din-toata-moldova/
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expresia unei structuri sociale vulnerabile, in care diferentele sunt politizate si
instrumentalizate, iar mecanismele de incluziune si cooperare raman insufici-
ent dezvoltate.

Spatiul public din UTA Gagauzia este caracterizat de o cultura pronuntata a
auto-cenzurii, care limiteaza semnificativ libertatea de exprimare si calitatea
deliberarii publice. Aceasta dinamica este strans legata de structura mediului
mediatic local, adesea perceput ca monopolizat sau politizat, unde pluralismul
opiniilor este redus, iar subiectele sensibile sunt evitate. in aceste conditii,
jurnalistii manifesta prudenta excesiva, evitand abordarea temelor critice din
teama de represalii sau presiuni politice®.

Consecinta directa a acestui climat mediatic este extinderea auto-cenzurii la
nivel societal. Cetatenii devin reticenti in exprimarea opiniilor, mai ales pe su-
biecte politice sau sociale sensibile, iar teama de consecinte sociale, profesio-
nale sau politice reduce implicarea in dezbaterile publice si capacitatea comu-
nitatii de a promova schimbarea.

Aceasta ,cultura a tacerii” afecteaza functionarea democratiei locale, limitand
dezbaterea critica, responsabilizarea autoritatilor si circulatia ideilor. In acelasi
timp, fragmentarea societatii civile si lipsa unor platforme independente de
exprimare accentueaza izolarea actorilor locali si slabesc coeziunea sociala.

Impactul este vizibil si asupra participarii femeilor in viata publica. Auto-cen-
zura si teama de exprimare contribuie la implicarea redusa a acestora in pro-
cesele decizionale, descurajeaza candidatura pentru functii elective sau de
conducere si amplifica lipsa de incredere in propriile capacitati, in special in
absenta unor modele vizibile de leadership feminin. Astfel, excluderea lor nu
este doar rezultatul unor bariere formale, ci si al unui climat social care descu-
rajeaza exprimarea si asumarea rolurilor publice.

Expertii locali subliniaza, in mod constant, necesitatea intaririi protectiei jur-
nalistilor independenti si a dezvoltarii unor cadre institutionale care sa ga-
ranteze libertatea de exprimare si pluralismul mediatic”. Doar prin astfel de
masuri poate fi depasita ,cultura tacerii” si poate fi reconstruit un spatiu public

46 VitaliGaidarji.RestrictionsonFreedomofSpeechinGagauzia: ThreatstoDemocracyandSafety. Disponibil:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-06/FH-Restrictions-on-freedom-of-speech-in-
Gagauzia_Eng-06-24.pdf

47 Ibidem
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deschis, in care cetatenii sa participe activ, iar diversitatea opiniilor sa fie va-
lorizata ca fundament al unei societati democratice functionale.

Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii

Depasirea crizei de incredere si a culturii tacerii presupune trecerea de la con-
statarea fragmentarii sociale la construirea unor mecanisme locale de dialog,
participare si cooperare. Experientele pozitive identificate in Republica Mol-
dova si in UTA Gagduzia arata ca increderea poate fi reconstruita atunci cand
initiativele pornesc de la nivel comunitar, implica autoritatile locale, societatea
civila, femeile, tinerii si liderii locali si sunt sustinute prin spatii sigure de ex-
primare, pluralism mediatic si proiecte comune.

Cauze principale:

= nivelul extrem de scazut al increderii interpersonale si institutionale;

= fragmentarea sociala pe criterii economice, lingvistice si politice;

= lipsa unui ,proiect colectiv” sau a unei idei mobilizatoare comune;

= clivaje identitare si geopolitice care influenteaza perceptiile asupra re-
alitatii;

= intoleranta sociala si capacitatea redusa de acceptare a diversitatii;

» politizarea si controlul spatiului mediatic local;

= cultura auto-cenzurii si teama de exprimare publica;

= lipsa spatiilor sigure de dialog si a mecanismelor de participare inclu-
Ziva;

= absenta unor modele vizibile de leadership feminin si presiunea sociala
asupra femeilor care se implica public.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice locale si regionale;
autoritatile centrale; organizatiile societatii civile si platformele civice locale;
mass-media locala si regionala; jurnalistii independenti; liderii comunitari si
mediatorii locali; institutiile educationale; grupurile de femei si retelele de lea-
dership feminin; partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale care
sustin libertatea de exprimare, coeziunea sociala si dialogul comunitar.
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Masuri recomandate / cum poate fi abordata:

dezvoltarea unei abordari integrate de tip ,securitate comunitara”, care
sa reconstruiasca increderea prin implicare locala, dialog si participare;

crearea si sustinerea unor spatii sigure de dialog si a unor mecanisme
de participare incluziva;

dezvoltarea unor platforme functionale de cooperare intre comunitati
si localitati;

intarirea protectiei jurnalistilor independenti si a cadrului institutional
care sa garanteze libertatea de exprimare si pluralismul mediatic

reducerea efectelor auto-cenzurii prin deschiderea spatiului public
pentru exprimare, deliberare si participare;

incurajarea participarii femeilor in viata publica si dezvoltarea unor
modele vizibile de leadership feminin;

promovarea dialogului intercomunitar si a respectului reciproc in locali-
tatile marcate de diversitate etnica si lingvistica.

Oportunitati si lectii invatate:

48
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cazul localitatii Congaz demonstreaza ca solidaritatea intercomunitara
nu este absenta, ci depinde de existenta unor mecanisme functionale
de dialog si de cultivarea respectului reciproc®

experienta celor 13 localitati din Republica Moldova care au devenit
modele de coeziune sociala, inclusiv Comrat si Taraclia, arata ca dialo-
gul facilitat profesional, activitatile comune si asumarea locala a initia-
tivelor pot contribui la reconstruirea increderii si la integrarea coopera-
rii sociale in politicile locale®;

initiativele de pace si coeziune sociala implementate pe ambele maluri
ale Nistrului demonstreaza ca inclusiv in contexte sensibile si polariza-

Ziarul de Garda, Impreuna suntem o forta! Gagauzia a gazduit Forumul Unitatii, unind femeile din toata

Moldova. Disponibil: https:/www.zdg.md/stiri/impreuna-suntem-o-forta-gagauzia-a-gazduit-foru-
mul-unitatii-unind-femeile-din-toata-moldova/]

13 localities in the Republic of Moldova become models of social cohesion. Disponibil: https:/moldova.
un.org/en/312466-13-localities-republic-moldova-become-models-social-cohesion
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te este posibila consolidarea increderii prin proiecte locale, participati-
ve si incluzive, care aduc impreuna femei, tineri si comunitati diverse;

* modelul asociatiilor de bastinasi din Republica Moldova confirma ca

participarea comunitara, implicarea diasporei si cooperarea dintre ceta-
teni si autoritatile locale pot contribui nu doar la dezvoltare locala, ci si
la refacerea increderii si intarirea coeziunii sociale;

= perceptia ca diviziunile sunt create ,artificial” de catre politicieni su-

gereaza existenta unui potential pentru reconstruirea coeziunii sociale
daca se reduc instrumentalizarea politica si polarizarea;

= expertii locali subliniaza in mod constant necesitatea protejarii jurna-

listilor independenti si a garantarii pluralismului mediatic, ceea ce indi-
ca directii clare de actiune®;

= faptul ca excluderea femeilor este legata si de climatul social, nu doar

de bariere formale, arata ca interventiile trebuie sa combine schimba-
rea normelor sociale cu masuri concrete de participare si vizibilitate.

Exemplele de succes din Republica Moldova arata ca problema crizei de in-
credere, a lipsei coeziunii sociale si a culturii tacerii poate fi abordata prin
crearea unor spatii locale de dialog, prin initiative comunitare participative si
prin mecanisme care aduc impreuna autoritatile, societatea civila si cetate-
nii. Un exemplu de succes relevant pentru Gagauzia este lansarea, in 2025, a
primului Centru comunitar intergenerational pentru dialog si coeziune sociala
la Comrat, creat ca spatiu sigur de intalnire, cooperare si consolidare a solida-
ritatii intre generatii.®®> Modelul celor 13 localitati sprijinite de PNUD si UNFPA,
initiativele locale de pace de pe ambele maluri ale Nistrului si proiectele dez-
voltate prin asociatiile de bastinasi demonstreaza ca increderea si coeziunea
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UN Moldova project strengthens peace and social cohesion on both banks of the Nistru river. Disponibil:
https:/www.undp.org/moldova/press-releases/un-moldova-project-strengthens-peace-and-social-
cohesion-both-banks-nistru-river]

Hometown associations drive local development and social cohesion in Moldova. Disponibil: https://
www.undp.org/moldova/press-releases/hometown-associations-drive-local-development-and-so-
cial-cohesion-moldova

VitaliGaidarji.RestrictionsonFreedomofSpeechinGagauzia: ThreatstoDemocracyandSafety. Disponibil:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-06/FH-Restrictions-on-freedom-of-speech-in-
Gagauzia_Eng-06-24.pdf]

First Intergenerational Dialogue and Social Cohesion Center launched in Comrat. Disponibil: https://moldo-
va.un.org/en/298064-first-intergenerational-dialogue-and-social-cohesion-center-launched-comrat];
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sociala pot fi consolidate atunci cand interventiile sunt locale, incluzive si sus-
tinute institutional.

Rezultat urmarit: Consolidarea increderii sociale si institutionale, reducerea
fragmentdrii comunitare si depdsirea culturii tacerii prin dezvoltarea unui spa-
tiu public mai deschis, mai participativ si mai incluziv.

Obiectiv de comunicare strategica: Consolidarea increderii intre cetdteni, insti-
tutii si comunitati locale prin promovarea dialogului, a participdrii incluzive si a
unor spatii sigure de exprimare, astfel incat problemele comunitdtii sa poata fi
discutate deschis, fara teama, stigmatizare sau auto-cenzura.

2.3. Vulnerabilitate informationala si impactul dezinformarii

Relevanta problemei

Accesul limitat la informatie credibila si persistenta vulnerabilitatilor informa-
tionale reprezinta una dintre cele mai importante bariere pentru consolidarea
participarii civice, a increderii publice si a sustinerii pentru egalitatea de gen
si Agenda Femeile, Pacea si Securitatea in UTA Gagauzia. In acest context, dez-
informarea nu afecteaza doar calitatea informarii, ci si capacitatea comunitatii
de a interpreta corect procesele sociale si politice, de a participa activ in viata
publica si de a dezvolta rezilienta la manipulare.

Bariera lingvistica reprezinta, la randul ei, una dintre cele mai persistente vul-
nerabilitati structurale in UTA Gagauzia, cu implicatii directe asupra coeziunii
sociale, accesului la informatie si integrarii civice. Tn lipsa unor interventii coe-
rente si sustinute, aceste probleme mentin comunitatea intr-o stare de izolare
informationala si limiteaza procesul de integrare in spatiul national.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Spatiul informational este dominat de surse informale, regionale si digitale.
Cele mai populare surse de informare sunt prietenii si familia, retelele soci-
ale si televiziunea traditionala, iar in situatii de criza populatia tinde sa se
orienteze in primul rand catre mass-media regionala, catre retelele personale
si catre autoritatile locale sau regionale, in timp ce mass-media nationala in



limba romana si comunicarea autoritatilor centrale au o influenta mai redusa.
Neincrederea in mass-media nationala in limba romana si in declaratiile ofici-
ale ale autoritatilor centrale este semnificativa, fiind explicata atat prin bari-
ere lingvistice, cat si prin perceptia ca realitatile din sud nu sunt reprezentate
adecvat si ca discursul central este distant, partizan sau insuficient adaptat
comunitatilor locale.

Datele disponibile arata ca spatiul informational din UTA Gagauzia este do-
minat de surse regionale: 56% dintre respondenti se informeaza prin familie
si prieteni, 50% prin retele sociale, iar 41% prin televiziune. Cele mai folosite
platforme sunt TikTok (44%) si Facebook (41%), iar in caz de crize sursa prin-
cipala de informare este mass-media regionala (41%), urmata de mass-media
nationala n limba rusa (29%)*. Aceste date sugereaza ca mesajele privind fe-
meile, pacea si securitatea au sanse mai mari de impact daca sunt transmise
prin canale locale, accesibile si credibile pentru comunitate.

In acelasi timp, 83% considera dezinformarea o problema in Republica Moldo-
va, dar 46% spun ca le este dificil sa distinga o stire falsa de una veridica, iar 6
din 10 nu fac nimic atunci cand intalnesc informatii false. Mai mult, 55% nu au
incredere in mass-media nationala in limba romana, 52% in declaratiile auto-
ritatilor centrale, in timp ce 62% au incredere in mass-media regionala si 67%
in prieteni, vecini si colegi®*. Aceste date confirma necesitatea unei comunicari
strategice locale, care sa combine informarea cu alfabetizarea media si creste-
rea rezilientei la manipulare.

Bariera lingvistica reprezinta una dintre cele mai persistente vulnerabilitati
structurale in UTA Gagauzia, cu implicatii directe asupra coeziunii sociale, ac-
cesului la informatie si integrarii civice. Desi limba romana (limba oficiala a
Republicii Moldova) are un statut juridic clar, aceasta nu este stapanita de ma-
joritatea populatiei din regiune, ceea ce amplifica fragmentarea sociala si in-
formationala. Spatiul lingvistic local ramane dominat de bilingvism functional,
in care limba rusa este utilizata ca principal instrument de comunicare interet-
nica, iar limba gagauza este pastrata ca limba materna si identitara®.

54  Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul
femeilor Tn viata publica. Disponibil: https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu
RO_20.03.pdf

55 Ibidem

56 Ibidem
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Datele empirice confirma aceasta realitate: in 2021, doar aproximativ 24% din-
tre respondenti declarau ca vorbesc fluent limba romana, in timp ce intre
53% si 78% considerau ca cunoasterea limbii de stat este un factor de inte-
grare”. Cu toate acestea, exista o reticenta semnificativa fata de asumarea
acestei competente lingvistice ca obligatie cetateneasca, sondajele indicand
ca aceasta este perceputa drept cea mai putin acceptata indatorire. Aceasta
disonanta reflecta nu doar o problema de competenta lingvistica, ci si una de
perceptie identitara si politica.

Consecintele sunt vizibile prin accesul limitat la informatii din surse nationale
in limba romana. Aproximativ 50% dintre locuitori declara ca nu au incredere in
mass-media nationala in limba romana®, iar consumul mediatic este orientat
predominant catre surse in limba rusa. Analizele arata ca aceasta situatie este
determinata in primul rand de bariera lingvistica, care afecteaza in mod dispro-
portionat generatiile mai in varsta, pentru care necunoasterea limbii romane
limiteaza direct accesul la informatie si reduce interesul pentru continutul me-
diatic national. Totusi, problema nu este exclusiv lingvistica. O parte din locu-
itori, desi inteleg limba romana, evita consumul de mass-media nationala din
cauza perceptiilor de apartenenta politica, a orientarii pro-europene atribuite
acesteia si a experientelor anterioare considerate partinitoare. Acestor factori
li se adauga dimensiuni culturale si identitare, inclusiv perceptia ca mass-me-
dia nationala nu reflecta adecvat realitatile locale si interesele comunitatilor
din sudul tarii. Tn mod relevant, tinerii subliniaza caracterul intergenerational
al acestor atitudini, evidentiind influenta semnificativa a opiniilor persoanelor
varstnice asupra comportamentelor de consum mediatic din cadrul familiei.

in plan practic, aceasta configuratie lingvistica si informationald genereaza un
»circuit informational inchis”, in care limba rusa devine canalul dominant de
producere si distribuire a continutului mediatic. Tn aceste conditii, accesul la
informatii obiective si pluraliste despre procesele politice locale si nationale
este limitat, iar diversitatea surselor de informare ramane redusa.

Mass-media locala gagauza este intens politizata. Politicienii locali folosesc te-
leviziuni si site-uri proprii pentru a-si promova agenda. Un caz ilustrativ este

57 Ibidem

58 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga,
Vulcanesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si
rolul femeilor Tn viata publica, p. 28. Disponibil: https://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/
studiu_RO_20.03.pdf
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canalul public GRT: in martie 2022, conducerea GRT a fost inlocuita de persoa-
ne afiliate politicienilor de la putere, iar noua conducere a difuzat narative
proruse, denigrand integrarea europeana®. Ca efect, doar 15% dintre locuitori
au spus ca increderea lor in televiziunea de stat moldoveneasca a crescut, n
timp ce 28% au declarat cd increderea a scazut. In spatiul media predomina
stirile venite din Federatia Rusa si din retele sociale: in contextul razboiului
din Ucraina, doar 6% dintre gagauzi sprijina Ucraina, iar 52% se aliniaza Rusiei.
De asemenea, 60% se informeaza din retele sociale si 52% din televiziuni ruse,
doar 38% primesc informatii despre razboi de la media moldoveneasca®.

in paralel, mass-media independentd gagauza aproape ca lipseste: Nokta.md si
Laf.md sunt printre putinele redactii cu jurnalism de calitate, dar ele se confrun-
ta cu atacuri cibernetice si presiuni din partea gruparilor pro-ruse. Consecinta
este ca spatiul public gagauz sufera de deficit de pluralism si dezinformare. Poli-
ticienii exploateaza acest vid: de exemplu, site-ul pro-rus GagauzNews difuzeaza
frecvent fake news si teorii ale conspiratiei (inclusiv alarme privind ,invazia ro-
maneasca”), subminand increderea publicului in informatiile oficiale.

Calitatea mediului media local este agravata de capturarea politica a cana-
lelor de comunicare. Consiliul media public local (GRT) a fost criticat pentru
ca a servit initial interese politice particulare: de pilda, in perioada in care
presedintele consiliului era asociat unui partid pro-Rusia, postul de televi-
ziune publica promova narative favorabile acestuia, ,determinand voturi si
influentand vieti".

Dezinformarea este perceputa in UTA Gagauzia ca una dintre cele mai semni-
ficative vulnerabilitati ale spatiului informational, atat prin amploarea feno-
menului, cat si prin impactul sau asupra perceptiilor sociale si politice. Datele
empirice indica un nivel ridicat de constientizare: 83% dintre respondenti re-
cunosc dezinformarea drept un fenomen grav, iar aproximativ 7 din 10 o con-
sidera o problema serioasa. Aceasta perceptie este mai pronuntata in randul
anumitor grupuri, precum barbatii (71%), persoanele cu nivel de educatie me-
diu (73%) si Tnalt (74%), precum si cei cu atitudini negative fata de Uniunea

59 VitaliGaidarji.RestrictionsonFreedomofSpeechinGagauzia: ThreatstoDemocracyandSafety. Disponibil:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-06/FH-Restrictions-on-freedom-of-speech-in-
Gagauzia_Eng-06-24.pdf

60 Ibidem
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Europeana (79%) sau nemultumiti de serviciile administratiei locale (79%)¢". in
mod relevant, aceeasi perceptie este impartasita de 73% dintre cei care nu ve-
rifica deloc informatiile, ceea ce sugereaza o constientizare a problemei fara o
internalizare reala a comportamentelor de prevenire.

in plan tematic, manipularea informationald se concentreazd predominant
asupra subiectelor politice, considerate domeniul in care apar cel mai frecvent
distorsiuni, propaganda si informatii intentionat eronate. Aceasta focalizare
reflecta caracterul profund politizat al spatiului informational si relevanta dez-
informarii ca instrument de influenta. In acelasi timp, tinerii identifica explicit
si temele legate de razboi ca fiind vulnerabile la dezinformare, ceea ce indica o
sensibilitate crescuta fata de naratiunile geopolitice si de securitate®.

Cu toate acestea, nivelul competentelor critice ramane inegal si insuficient
pentru a contracara eficient fenomenul. Aproximativ 46% dintre respondenti
considera dificil sa distinga intre stirile false si cele veridice, iar doar 42% afir-
ma ca le este usor sau relativ usor sa identifice dezinformarea®. Mai mult, unul
din patru respondenti declara ca intampina dificultati majore Tn acest proces,
categorie dominata de locuitori din mediul rural (30%), persoane peste 55 de
ani (29%) si persoane cu nivel scazut de educatie (33%). Aceste date eviden-
tiaza existenta unor decalaje semnificative in ceea ce priveste alfabetizarea
media si capacitatea de analiza critica.

Un alt element problematic este comportamentul pasiv al populatiei in fata
dezinformarii. Aproximativ 60% dintre locuitori nu intreprind nicio actiune
atunci cand intalnesc informatii pe care le considera false®, ceea ce indica o
implicare civica redusa si o lipsa de responsabilizare in raport cu calitatea spa-
tiului informational. Mecanismele de identificare si verificare a informatiilor
variaza intre grupuri: tinerii tind sa utilizeze instrumente analitice si digitale, in
timp ce adultii recurg mai frecvent la mecanisme sociale sau intuitive, bazate
pe increderea in cercul apropiat sau pe experiente anterioare. Aceasta diferen-
tiere reflecta nu doar diferente generationale, ci si absenta unor competente
standardizate si sistematice de evaluare a informatiei.

61 Studiu despre cunostintele, atitudinile si practicile populatiei din raioanele: Comrat, Ceadir-Lunga, Vul-
canesti, Taraclia cu privire la sursele de informare si atitudinea vis-a-vis de egalitatea de gen si rolul femeilor
n viata publica, p. 23 https://ivcmoldova.org/wp-content/uploads/2026/03/studiu_RO_20.03.pdf

62 Ibidem, p.23
63 Ibidem, p. 24
64 Ibidem, p. 24
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In ansamblu, se contureaza un paradox semnificativ, desi accesul tehnic la in-
formatie este relativ larg, implicarea cetatenilor in combaterea dezinformarii
ramane limitata. Aceasta discrepanta contribuie la perpetuarea unui ,climat
generalizat de neincredere” si la consolidarea unei vulnerabilitati informati-
onale sistemice. Dezinformarea actioneaza ca un factor de distorsionare a re-
alitatii, si ca un amplificator al tensiunilor sociale existente. Ea consolideaza
stereotipurile in special cele de gen si identitare si accentueaza suspiciunea
fata de orice mesaj oficial, erodand astfel increderea in mass-media si in in-
stitutiile publice. Prin urmare, dezinformarea in acest context trebuie inteleasa
ca un fenomen complex, care reflecta si, in acelasi timp, adanceste fragilitatile
structurale ale societatii: lipsa de incredere, fragmentarea sociala si nivelul re-
dus de alfabetizare media.

Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii
Cauze principale:
= dominarea spatiului informational de surse informale, regionale si in
limba rusa;
= bariera lingvistica si accesul limitat la surse nationale in limba romana;
* politizarea si capturarea unei parti a mediului mediatic local;
= deficitul de pluralism si slabiciunea mass-mediei independente;
= alfabetizare media redusa si competente critice insuficiente;

= perceptii identitare si geopolitice care alimenteaza neincrederea fata
de sursele oficiale si centrale.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice locale si regionale;
autoritatile centrale; mass-media locala si regionala; redactiile independente,
inclusiv Nokta.md si Laf.md; institutiile educationale; organizatiile societatii ci-
vile; partenerii internationali care sustin programe de alfabetizare mediatica si
lingvistica; comunitatile locale si liderii comunitari.
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Masuri recomandate / cum poate fi abordata:

= dezvoltarea unei comunicari strategice locale, care sa combine informa-
rea cu alfabetizarea media si cresterea rezilientei la manipulare;

= corelarea politicilor lingvistice cu cele de incluziune sociala si de dez-
voltare a competentelor media;

= sustinerea unor campanii media guvernamentale adaptate la limba si
realitatea locala;

= extinderea programelor de alfabetizare mediatica si lingvistica;
= sprijinirea mass-mediei independente si a pluralismului informational;

= cresterea accesului la informatii obiective si pluraliste despre procesele
politice locale si nationale.

Oportunitati si lectii invatate:

= datele sugereaza ca mesajele privind femeile, pacea si securitatea au
sanse mai mari de impact daca sunt transmise prin canale locale, acce-
sibile si credibile pentru comunitate;

= exista unele initiative institutionale si externe menite sa atenueze
aceasta vulnerabilitate. Autoritatile au inceput sa promoveze limba
gagauza prin programe educationale si cursuri de formare pentru pro-
fesori65, iar partenerii internationali sustin programe de alfabetizare
mediatica si lingvistica;

= tinerii tind sa utilizeze instrumente analitice si digitale pentru identifi-
carea si verificarea informatiilor, ceea ce indica un potential important
pentru dezvoltarea interventiilor orientate spre educatie media si im-
plicare civica.

Exemplele de succes din Republica Moldova arata ca problema accesului limi-
tat la informatie credibila si a vulnerabilitatii la dezinformare poate fi abordata
eficient prin dezvoltarea mass-mediei locale independente, educatie media in
comunitati, continut adaptat lingvistic si parteneriate intre ONG-uri, scoli si

65 Guvernul Republicii Moldova, Dorin Recean, ,Recean, in discutie cu tinerii din Gagauzia: Unitatea e

puterea noastrd”. Disponibil: https://stiri.md/article/social/recean-in-discutie-cu-tinerii-din-gagauzia-
si-taraclia-unitatea-e-puterea-noastra]



https://stiri.md/article/social/recean-in-discutie-cu-tinerii-din-gagauzia-si-taraclia-unitatea-e-puterea-noastra
https://stiri.md/article/social/recean-in-discutie-cu-tinerii-din-gagauzia-si-taraclia-unitatea-e-puterea-noastra

jurnalisti. Initiative precum Stop Fals®, mass-media locale , proiecte de alfa-
betizare media in limbile minoritatilor, inclusiv Media Literacy and Combating
Disinformation among the Bulgarian Community in Moldova®, precum si pro-
gramele de lucru cu mass-media pentru promovarea egalitatii de gen dezvol-
tate de UN Women Moldova®® si Asociatia Presei Independente® demonstreaza
ca rezilienta informationala creste atunci cand interventiile sunt apropiate de
comunitate, accesibile si credibile.

Rezultat urmarit: Cresterea accesului la informatie credibild, reducerea vulnera-
bilitatii la dezinformare si diminuarea efectelor barierei lingvistice asupra par-
ticipdrii civice, increderii publice si a coeziunii sociale.

Obiectiv de comunicare strategica: Cresterea accesului comunitdtii la informa-
tie credibila si consolidarea rezilientei la dezinformare, prin dezvoltarea unei
comunicdri locale, clare si accesibile, care combind informarea publica cu alfa-
betizarea media si promovarea surselor credibile de informare.

2.4, Colaborare insuficienta dintre APC, APL si societatea
civila in implementarea Agendei Femeile, Pacea
si Securitatea

Relevanta problemei

Implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea la nivel local depinde in
mod direct de existenta unei cooperari functionale intre autoritatile publice
centrale, autoritatile publice locale si societatea civila. In UTA Gagauzia, aceas-
ta colaborare ramane fragila, neuniforma si adesea informala, ceea ce reduce
capacitatea actorilor locali de a transforma Agenda FPS dintr-un angajament
normativ intr-un cadru aplicabil de actiune comunitara.

66 Despre noi. Disponibil: https://stopfals.md/ro/about-us

67 Media Literacy and Combating Disinformation among the Bulgarian Community in Moldova.
Disponibil: https://icomn.md/en/projects/alfabetizare-media-si-combaterea-dezinformarii-in-ran-
dul-comunitatii-bulgare-din-moldova

68 Promoting Gender Equality with Media in Moldova. Disponibil: https://eca.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2017/06/promoting-gender-equality-with-media-in-moldova?

69 “Click for Gender Equality” Media Programme launched in Chisinau. Disponibil: https://moldova.un-
.org/en/14364-%E2%80%9Cclick-gender-equality%E2%80%9D-media-programme-launched-chisi-
hau
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Problema nu tine doar de lipsa resurselor, ci si de lipsa increderii reciproce,
de comunicarea insuficienta, de coordonarea slaba si de capacitatea institu-
tionald limitata. In aceste conditii, initiativele sunt fragmentate, colaborarea
este adesea punctuala, iar politicile si programele nu sunt suficient ancorate in
nevoile reale ale comunitatii. Pentru Agenda FPS, aceasta ruptura este deosebit
de problematica, deoarece participarea femeilor, prevenirea violentei, conso-
lidarea pacii si rezilienta comunitara necesita raspunsuri interinstitutionale si
intersectoriale, nu interventii izolate.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Informatiile colectate n cadrul proiectului arata ca principalele rupturi de co-
laborare apar la nivelul comunicarii, coordonarii si increderii. Respondentii
semnaleaza probleme de informare, lipsa comunicarii si a comunicatorilor, ne-
cesitatea utilizarii unui limbaj simplu, precum si existenta unei lipse de incre-
dere atat intre autoritatile centrale si autonomie, cat si intre organizatiile so-
cietatii civile. Totodata, societatea civila este perceputa ca fiind slab dezvoltata
in multe localitati, cu o capacitate redusa de interventie, iar unele mecanisme
de protectie si prevenire sunt considerate nefunctionale.

Tn acelasi timp, participantii recunosc potentialul societatii civile de a contribui
la promovarea Agendei FPS prin monitorizare, evaluare, elaborarea de propu-
neri de politici si mobilizarea comunitara. Exemple precum Centrul “Initiativa
Femeilor” si Asociatia Obsteasca “Mirkiras” demonstreaza ca organizatiile lo-
cale pot evolua de la asistenta sociala la participare civica, educatie si promo-
varea leadershipului feminin. Parteneriatul Asociatiei Obste;ti “Mirkiras”cu pri-
maria, inclusiv prin consultari publice si instrumente digitale de dialog, ofera
un exemplu relevant de cooperare locala.

Datele din chestionare confirma aceste concluzii. Respondentii identifica drept
actori-cheie ONG-urile, organizatiile comunitare, primariile, consiliile locale,
femeile-lider, tinerii lideri si persoanele respectate din comunitate. Partici-
pantele la activitatile proiectului au subliniat necesitatea unor mecanisme mai
clare de coordonare, a cartografierii actorilor relevanti, a organizarii de eveni-
mente comune si a dezvoltarii unor parteneriate mai structurate intre ONG-uri,
institutii publice, institutii educationale, mass-media locala si, acolo unde este
posibil, sectorul privat.



Aceasta problema este vizibila si la nivel mai larg al relatiilor dintre centru si
autonomie. O analiza a organizatiei CMI - Fundatia pentru Pace Martti Ahtisaari
privind relatiile institutionale dintre autoritatile centrale si autonomia gagau-
za, realizata printr-un proces participativ care a inclus autoritati, societate civi-
la si experti, arata ca mecanismele de coordonare si cooperare dintre Chisinau
si Comrat au nevoie de clarificare si imbunatatire™. Tot in aceasta directie, Par-
lamentul Republicii Moldova a adoptat in 2022 un pachet legislativ pentru con-
sultari mai frecvente intre Parlament si Adunarea Populara a Gagauziei, ca pas
spre imbunatatirea relatiei centru-autonomie. Mai recent, cooperarea dintre
autoritatile centrale si autonomia gagauza a continuat prin initiative de dialog
si consultare mai largi. Tn mai 2025, in cadrul proiectului ,Gagauzia Dialogue”,
o delegatie formata din reprezentanti ai autoritatilor nationale, ai autonomiei
gagauze si ai societatii civile a participat la o vizita de studiu in Finlanda pentru
a analiza modele de autonomie si cooperare institutionala”. Totodata, in 2026,
Guvernul a desfasurat consultari privind reforma administratiei publice locale
in toate raioanele tarii si in UTA Gagauzia, cu participarea a peste 4.500 de alesi
locali si cetateni™.

Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii
Cauze principale:

= lipsa increderii dintre APC, APL si societatea civila, inclusiv intre autori-
tatile centrale si autonomie;

= comunicare insuficienta si slab adaptata local, inclusiv lipsa comunica-
torilor si a explicarii clare a politicilor;

= coordonare limitata si absenta unor mecanisme functionale si regulate
de cooperare;

= capacitate institutionala redusa a unor APL-uri si a organizatiilor comu-
nitare;

70 Analiza aranjamentelor si relatiilor institutionale dintre autoritatile centrale si Autonomia Gagauza. Di-
sponibil: https://gagauziadialogue.md/wp-content/uploads/2022/06/The-Guide-Romanian-version-
WEB.pdf

71 Moldovan Delegation Explores Autonomy and Governance in Finland Through the Aland Islands
Model. Disponibil: https:/cmi.fi/2025/05/26/moldovan-delegation-explores-autonomy-and-gover-
nance-in-finland-through-the-aland-islands-model/

72 Consultations on local public administration reform held in all districts of country and Gagauzia:
Over 4,500 mayors and citizens participated. Disponibil: https://gov.md/index.php/en/node/9785



https://gagauziadialogue.md/wp-content/uploads/2022/06/The-Guide-Romanian-version-WEB.pdf
https://gagauziadialogue.md/wp-content/uploads/2022/06/The-Guide-Romanian-version-WEB.pdf
https://cmi.fi/2025/05/26/moldovan-delegation-explores-autonomy-and-governance-in-finland-through-th
https://cmi.fi/2025/05/26/moldovan-delegation-explores-autonomy-and-governance-in-finland-through-th
https://gov.md/index.php/en/node/9785

76

concurenta si fragmentare intre organizatiile societatii civile;

vizibilitate redusa a actorilor locali relevanti si lipsa unor retele locale
clar conturate;

implicare insuficienta a unor sectoare-cheie, precum educatia,
mass-media locala si sectorul privat;

lipsa unor instrumente participative sistematice prin care societatea
civila sa contribuie la politici, monitorizare si evaluare.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice centrale relevan-
te pentru implementarea Agendei FPS; autoritatile publice locale si regionale
din UTA Gagauzia; Adunarea Populara si primariile; organizatiile societatii civile
locale; grupurile de femei, femeile-lider si consilierele locale; Consiliile de Ti-
neret si retelele de tineri; institutiile educationale; mass-media locala si regio-
nala; sectorul privat, acolo unde poate sustine initiative comunitare; partenerii
internationali si organizatiile care faciliteaza dialogul si coeziunea sociala.

Masuri recomandate:

instituirea unor platforme locale permanente de dialog intre APC, APL,
societatea civila, mass-media si comunitat;;

elaborarea unei liste/mapari a actorilor relevanti din regiune si a do-
meniilor lor de competenta;

organizarea periodica a unor mese rotunde si consultari publice pe teme
FPS, protectie, dezinformare, leadership feminin si gestionarea crizelor;

crearea unor mecanisme prin care societatea civila sa poata contribui
la elaborarea, monitorizarea si evaluarea documentelor si actiunilor in
domeniul FPS;

dezvoltarea unor programe de mentorat pentru consolidarea increderii
intre institutii si organizatii;
investitii in formarea actorilor locali: leadership, advocacy, functionarea

ONG-urilor, limba romana, dezinformare si gestionarea crizelor;

folosirea spatiului digital si a instrumentelor simple de comunicare co-
munitara, precum grupuri online si aplicatii de mesagerie, pentru infor-
mare si mobilizare;



sustinerea unor parteneriate intersectoriale care includ si institutiile
educationale, mass-media locala si, unde este posibil, sectorul privat.

Oportunitati si lectii invatate:

materialele locale arata ca exista deja exemple functionale de cola-
borare. Asociatia Obsteasca “Mirkiras” are un acord de colaborare cu
primaria, ceea ce a facilitat consultari publice si comunicarea rapida cu
locuitorii printr-un chat pe Viber;

Centrul “Initiativa Femeilor” demonstreaza ca o organizatie pornita din
asistenta sociala poate evolua spre participare civica si promovarea
femeilor in viata publica;

spatiul digital este deja folosit ca ,un canal alternativ de mobilizare”, ceea
ce este deosebit de important in contexte in care spatiul public este limitat;

respondentii indica in mod repetat ca actorii relevanti exista deja la
nivel local, dar nu sunt suficient conectati si valorificati;

la nivel national exista deja exemple care arata ca societatea civila poa-
te fi integrata in procese de monitorizare si cooperare institutionala: de
exemplu, ONG-uri din Gagauzia au fost implicate Tn monitorizarea im-
plementarii planurilor de actiune din Strategia Nationala de Integritate
si Anticoruptie;

experientele recente de coeziune sociala din Moldova arata ca spatiile de
dialog si initiativele comunitare comune pot creste capacitatea de coope-
rare Tntre autoritati, societate civila si cetateni. In 13 comunitati din Mol-
dova au fost dezvoltate astfel de mecanisme prin proiecte PNUD si UNFPA;

in Gagauzia exista deja si experiente dedicate exact dialogului local si
participarii femeilor, inclusiv initiativa CMI din decembrie 2025, care a
reunit femei-lider, societatea civila, autoritati, media, mediul acade-
mic si sectorul de dezvoltare pentru a discuta cum poate dialogul local
creste participarea femeilor in pace si prevenirea conflictelor.

Rezultat urmarit: Consolidarea unei cooperdri functionale si de incredere intre
APC, APL si societatea civila, astfel incat Agenda Femeile, Pacea si Securitatea sa
fie implementata prin mecanisme locale coordonate, participative si adaptate

realitatilor comunitatii.
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Obiectiv de comunicare strategica: Consolidarea increderii si cooperdrii dintre
autoritatile publice centrale, autoritatile publice locale si societatea civila din
UTA Gagauzia, prin promovarea unei comunicdri clare, accesibile si participa-
tive, care sa faciliteze dialogul, coordonarea interinstitutionala si implicarea
actorilor locali in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea.

2.5.Violenta domestica si slabiciunea mecanismelor
de protectie

Relevanta problemei

Violenta domestica in UTA Gagauzia trebuie inteleasa ca o problema complexa
de securitate umana, aflata la intersectia normelor patriarhale, a vulnerabili-
tatilor institutionale si a unei culturi persistente a tacerii. Modelul traditional
de organizare sociala, care privilegiaza autoritatea masculina si subordoneaza
rolul femeii, genereaza un cadru favorabil pentru tolerarea si normalizarea vi-
olentei Tn familie. Tn acest context, violenta domestica apare ca o manifestare
latenta, frecventa, dar insuficient vizibila la nivel public. Problema este agra-
vata de faptul ca violenta impotriva femeilor nu afecteaza doar siguranta indi-
viduala, ci si coeziunea sociala, increderea in institutii si capacitatea comuni-
tatii de a proteja persoanele vulnerabile. Din aceasta perspectiva, slabiciunea
mecanismelor de prevenire si protectie reduce eficienta raspunsului public si
perpetueaza un model de insecuritate cotidiana pentru femei si copii.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Datele disponibile indica faptul ca violenta in familie este larg raspandita, insa
ramane in mare parte ,invizibila", fiind subraportata si tratata ca o problema
privata. Victimele, in principal femei, evita sa solicite ajutor din cauza stigmati-
zarii sociale, a rusinii si a presiunii comunitare, ceea ce contribuie la perpetu-
area fenomenului. Aceasta dinamica este consolidata de perceptia ca astfel de
situatii tin de sfera intima si nu necesita interventie publica, reducand astfel
capacitatea institutiilor de a reactiona eficient.



Slabiciunea mecanismelor de protectie reprezinta o alta dimensiune. Servicii-
le sociale specializate, adaposturile pentru victime, consilierea psihologica si
asistenta juridica sunt limitate sau insuficient dezvoltate in multe localitati din
regiune. In consecintd, victimele se confrunta cu dificultati reale n accesarea
sprijinului necesar, iar interventiile institutionale raman fragmentare si reacti-
ve, mai degraba decat preventive. Aceasta insuficienta institutionala amplifica
traumele individuale si afecteaza direct copiii, care devin, la randul lor, victime
indirecte ale violentei.

in conformitate cu Studiul realizat de OSCE privind violenta impotriva femei-
lor, bunastarea si siguranta femeilor, UTA Gagauzia are nevoie in mod special
de sprijin si de consolidare a capacitatilor pentru a putea asigura un raspuns
comunitar coordonat”. Totodata, Tn document este subliniat ca la nivel practic
au existat deja initiative locale de instruire in raport cu standardele Conventiei
de la Istanbul, inclusiv seminare pentru politisti, cum a fost cel organizat la
Ceadir-Lunga in noiembrie 20227

Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii

Cauze principale:

= persistenta normelor patriarhale si a modelelor sociale care tolereaza
sau minimizeaza violenta in familie;

» tratarea violentei domestice ca problema privata si nu ca o problema
de interes public si de securitate umana;

= stigmatizarea sociald, rusinea si presiunea comunitara care descurajea-
za raportareg;

= acces limitat la servicii specializate, consiliere, adaposturi si asistenta
juridica;

= interventii institutionale fragmentare si reactive, in locul unor mecanis-
me preventive si coordonate;

* internalizarea normelor traditionale atat de catre femei, cat si de catre
barbati, ceea ce contribuie la tolerarea fenomenului;

73 Studiul realizat de OSCE privind violenta impotriva femeilor Bundstarea si siguranta femeilor, p. 66.
Disponibil: https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/f/425867 _0.pdf.

74  Politia din Gagduzia a aflat mai multe despre Conventia de la Istanbul. Disponibil: https://civic.md/stiri/
ong/67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe-despre-conventia-de-la-istanbul.html.



https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/f/425867_0.pdf
https://civic.md/stiri/ong/67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe-despre-conventia-de-la-istanbul.html
https://civic.md/stiri/ong/67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe-despre-conventia-de-la-istanbul.html
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= capacitate redusa de cooperare intre autoritati, politie, asistenta socia-

la, sistemul medical si organizatiile comunitare.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice locale si regiona-
le; serviciile sociale si specialistii in protectie sociala; politia si structurile de
ordine publica; sistemul medical si serviciile de sanatate mintala; organizatiile
societatii civile si centrele specializate pentru victime; institutiile educationa-
le; mass-media locala si regionald; autoritatile centrale responsabile de imple-
mentarea Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fata
de femei si violentei in familie pentru anii 2023-2027; partenerii internationali
care sustin servicii de protectie, formare si infrastructura de sprijin.

Masuri recomandate / cum poate fi abordata:

consolidarea mecanismelor locale de prevenire, protectie si referire
pentru victimele violentei domestice;

dezvoltarea infrastructurii de suport: adaposturi, centre de consiliere,
servicii integrate si asistenta juridica;

extinderea programelor de alfabetizare juridica si psihologica pentru
femei si comunitati;

instruirea politistilor, asistentilor sociali, cadrelor medicale si autorita-
tilor locale in aplicarea standardelor Conventiei de la Istanbul;
crearea unor proceduri locale clare si confidentiale de sesizare si refe-
rire;

dezvoltarea cooperarii multisectoriale intre autoritati, servicii sociale,
politie, sistem medical si organizatiile comunitare;

campanii de informare si educatie publica privind recunoasterea, ra-
portarea si prevenirea violentei;

transformarea abordarii de la una strict reactiva la una preventiva, cen-
trata pe victima si ancorata comunitar.



Oportunitati si lectii

v -~

invatate:

= Republica Moldova are deja un cadru normativ consolidat prin ratifi-

carea Conventiei de la Istanbul si prin adoptarea Programului national
privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in
familie pentru anii 2023-20277;

* in UTA Gagauzia a fost deschis un centru pentru victimele violentei cu

suportul PNUD, ceea ce arata ca infrastructura de protectie poate fi dez-
voltata si la nivel regional’;

= organizarea de seminare pentru politisti privind Conventia de la Istan-

bul, inclusiv la Ceadir-Lunga, demonstreaza ca instruirea specialistilor
poate crea premise pentru un raspuns institutional mai bine pregatit77;

* in regiune exista nevoie reala de infrastructura de protectie, consiliere

si acces la justitie, iar aceasta nevoie poate constitui baza pentru dez-
voltarea unor parteneriate locale si nationale mai solide;

= experienta acumulata la nivel national si local arata ca problema nu

poate fi abordata exclusiv prin sanctiune, ci necesita o combinatie de
preventie, educatie, servicii si schimbare a normelor sociale.

Exemplele de succes din Republica Moldova arata ca problema violentei do-
mestice si a mecanismelor slabe de protectie poate fi abordata prin combina-
rea cadrului normativ, a infrastructurii de sprijin, a instruirii specialistilor si a
cooperarii multisectoriale. Ratificarea Conventiei de la Istanbul si adoptarea
Programului national privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei
si violentei in familie pentru anii 2023-2027 au creat o baza importanta pentru
trecerea de la interventii fragmentare la politici mai integrate™. La nivel practic,
in UTA Gagauzia a fost deschis un centru pentru victimele violentei cu suportul
PNUD, ceea ce demonstreaza ca infrastructura de protectie poate fi dezvoltata

75

76

77

78

Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2023-2027. Disponibil: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Programul-
VFF-si-VF -15.03.2023 _final.pdf]

Un centru pentru victimele violentei a fost deschis Tn UTA Gagduzia, cu suportul PNUD. Disponibil:
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/un-centru-pentru-victimele-violentei-a-fost-deschis-in-uta-
gagauzia-cu-suportul-pnud/

Politia din Gagduzia a aflat mai multe despre Conventia de la Istanbul. Disponibil: https://civic.md/stiri/
ong/67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe-despre-conventia-de-la-istanbul.html

Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie
pentru anii 2023-2027. Disponibil: https:/social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Programul-
VFF-si-VF -15.03.2023 final.pdf]
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si la nivel regional™. Totodata, instruirea politistilor privind aplicarea standar-
delor Conventiei de la Istanbul, inclusiv seminarul organizat la Ceadir-Lunga,
arata ca dezvoltarea capacitatilor institutionale locale este posibila si nece-
sara®. Tn acelasi sens, concluziile Studiului OSCE privind violenta Tmpotriva
femeilor, bunastarea si siguranta femeilor confirma necesitatea unui raspuns
comunitar coordonat si a consolidarii serviciilor locale de protectie®. Aceste
exemple arata ca rezultatele apar atunci cand interventiile combina preventia,
protectia, instruirea profesionistilor si dezvoltarea unor servicii accesibile vic-
timelor.

Rezultat urmarit: Reducerea tolerantei sociale fatd de violenta domestica si
consolidarea unui sistem local de prevenire, protectie si sprijin care sa permita
femeilor si copiilor acces real, sigur si rapid la servicii si justitie.

Obiectiv de comunicare strategica: Cresterea nivelului de constientizare si
schimbarea atitudinilor comunitare fata de violenta domesticd, prin promo-
varea mesajului ca aceasta reprezintd o problema de securitate umand si de
interes public, nu o chestiune privatd, precum si prin informarea accesibila a
femeilor si comunitatilor despre drepturi, servicii disponibile si mecanisme de
protectie.

2.6. Subreprezentarea femeilor in procesele de decizie

Relevanta problemei

in pofida existentei unor exemple pozitive de leadership feminin in UTA Ga-
gauzia, participarea femeilor in viata publica ramane limitata. Aceste cazuri
ilustreaza mai degraba potentialul de schimbare decat o tendinta consolidata
la nivel societal. Tn continuare, sistemul educational si normele sociale per-
petueaza reprezentari stereotipe, conform carora femeia trebuie sa adopte un
comportament modest si rezervat, evitand implicarea activa in spatiul public

79 Un centru pentru victimele violentei a fost deschis n UTA Gagduzia, cu suportul PNUD. Disponibil:
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/un-centru-pentru-victimele-violentei-a-fost-deschis-in-uta-
gagauzia-cu-suportul-pnud/]

80 Polltla din Gagauzia a aflat mai multe despre Conventia de la Istanbul. Disponibil: https://civic.md/stiri/

67442-politia-din-gagauzia-a-aflat-mai-multe- des re-conventia-de-la-istanbul.html]

81 Studiul realizat de OSCE privind violenta impotriva femeilor Bunastarea si siguranta femeilor, p. 66.
Disponibil: https://cdn.osce.org/sites/default/files/f/documents/e/f/425867 0.pdf.
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sau contestarea autoritatii masculine. Desi unele proiecte si initiative sublini-
aza necesitatea integrarii egalitatii de gen n educatia timpurie, aceste demer-
suri nu sunt Tnca reflectate in politici publice coerente.

Absenta unei abordari sistemice la nivel de politici locale constituie o vulnera-
bilitate majora. In prezent, strategiile locale sunt, in mare parte, ,0arbe la gen”,
neglijand dimensiunea diferentiata a nevoilor femeilor si fetelor in domenii
precum educatia, sanatatea sau participarea politica. Aceasta lacuna contribu-
ie la mentinerea inegalitatilor si limiteaza dezvoltarea unor mecanisme institu-
tionale care sa sprijine participarea egala.

In ansamblu, participarea redusa a femeilor in viata publica din UTA Gagdu-
zia nu este rezultatul unei lipse de interes sau capacitate, ci al unui cumul de
factori structurali, culturali si institutionali. Depasirea acestor bariere necesita
o abordare integrata, care sa combine reforme de politici publice, interventii
educationale si sprijin pentru initiativele societatii civile, in vederea construirii
unui cadru favorabil participarii egale si consolidarii coeziunii sociale.

Manifestari in contextul UTA Gagauzia

Implicarea femeilor in procesele decizionale din UTA Gagauzia ramane limita-
ta, fapt reflectat de reprezentarea redusa a acestora in functiile de conducere
la nivel local si regional. Desi exista disponibilitate pentru implicare, femeile
se confrunta cu bariere culturale si structurale, precum prejudecatile sociale,
sprijinul familial insuficient si accesul limitat la oportunitati. Contributia lor
este recunoscuta mai ales la nivel informal, insa este valorificata insuficient in
plan institutional.

Datele chestionarului realizat in cadrul proiectului (16 respondenti) evidenti-
aza aceasta discrepanta: 87,5% (14 respondenti) asociaza femeile cu medierea
si solutionarea problemelor comunitare, 31,3% (5 respondenti) cu construirea
pacii, 18,8% (3 respondenti) cu prevenirea conflictelor si doar 6,3% (1 respon-
dent) cu initierea solutiilor. Aceste rezultate sugereaza existenta unui ,plafon
invizibil”, care limiteaza asocierea femeilor cu leadershipul si rolurile strategi-
ce. Totodata, doar 25% dintre respondenti considera ca femeile sunt suficient
implicate in procesele decizionale, majoritatea apreciind ca participarea aces-
tora este partiala sau insuficienta.
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Principalele obstacole identificate sunt normele patriarhale (56,3%), sprijinul
institutional insuficient (50%) si lipsa informatiei si a instruirii (43,8%), la care
se adauga stereotipurile si salariile mici (cate 6,3%). Perceptiile respondentilor
indica, de asemenea, acces inegal la putere, nivel redus de constientizare in une-
le institutii, implicarea limitata a mediului educational si de afaceri, precum si
bariere informale legate de lipsa sprijinului familial si teama de stigmatizare.

Raspunsurile deschise confirma aceste constatari, evidentiind accesul limitat la
pozitii de decizie, sprijinul profesional insuficient si influenta factorilor familiali
si sociali asupra participarii femeilor. Datele cantitative indica drept principa-
le obstacole lipsa informatiei si a oportunitatilor de instruire (36,4%), normele
patriarhale (27,3%), sprijinul institutional insuficient (27,3%) si lipsa unui spatiu
sigur de exprimare (9,1%). Aceste rezultate, confirmate si de versiunea in limba
rusa a chestionarului (11 raspunsuri), arata ca barierele sunt simultan culturale,
institutionale si comunicationale si necesita o abordare integrata care sa combi-
ne educatia, consolidarea institutionala si schimbarea normelor sociale.

Perceptiile asupra rolului femeilor in procesele de pace si securitate sunt am-
bivalente. Femeile sunt asociate cu empatia, responsabilitatea si coeziunea so-
ciala, Tnsa aceste calitati nu se traduc intotdeauna in recunoastere institutio-
nala sau acces la procesele decizionale. Persista, in special in randul barbatilor,
tendinta de a subestima competentele femeilor in domenii precum securitatea
si leadershipul.

Societatea gagauza se afla intr-o tranzitie intre modele traditionale si tendinte
moderne. Desi se observa o recunoastere tot mai mare a importantei partici-
parii femeilor si o deschidere din partea unor lideri locali, inclusiv din Comrat
si Ceadir-Lunga, aceste premise de schimbare raman limitate in lipsa unor me-
canisme institutionale si masuri concrete de incluziune. Astfel, persista o dis-
crepanta intre potentialul recunoscut al femeilor si nivelul lor real de implicare
in procesele decizionale. Un rol esential in promovarea participarii femeilor
revine organizatiilor societatii civile, care contribuie la crearea unor spatii de
dialog, la facilitarea interactiunii comunitare si la consolidarea increderii. Ini-
tiativele locale inclusiv cele de mica amploare, precum platformele de discutii
sau activitatile comunitare pot avea un impact semnificativ in stimularea impli-
carii si in schimbarea perceptiilor. Tn acest proces, tinerii reprezinta un vector
important de transformare, manifestand o deschidere mai mare catre valorile
egalitatii de gen si participarii incluzive.



Directii de interventie si oportunitati pentru reconstruirea increderii

Cauze principale:

persistenta normelor sociale si educationale care asociaza femeia cu
modestia, retinerea si rolurile non-decizionale;

politici locale ,o0arbe la gen”, care nu reflecta nevoile diferentiate ale
femeilor si fetelor;

subreprezentarea femeilor in functii de conducere si in structurile re-
prezentative locale si regionale;

prejudecati sociale, lipsa sprijinului familial si acces limitat la informa-
tii privind oportunitatile de participare;

lipsa unor mecanisme institutionale concrete care sa sprijine participa-
rea egala;

erodarea increderii in ideea de lider-femeie, inclusiv pe fondul unor

experien'ge anterioare de reprezentare controversate,

lipsa unor spatii sigure de exprimare si teama de stigmatizare sau con-
secinte sociale;

deficitul de informatie si formare, precum si sprijinul institutional insu-
ficient;

accesul inegal la putere si intelegerea insuficienta a problemei in anu-
mite institutii publice si private, asa cum reiese si din raspunsurile des-
chise la chestionar.

Actorii care pot contribui la solutionare: autoritatile publice locale si regiona-
le, inclusiv structurile reprezentative din autonomie; institutiile educationale,
prin integrarea egalitatii de gen n educatia timpurie si civica; organizatiile so-
cietatii civile, inclusiv forumurile si retelele de femei; liderii locali si femeile

aflate deja n pozitii de autoritate sau vizibilitate publica; autoritatile centrale
si partenerii care sustin participarea femeilor in guvernare si pace;

Masuri recomandate / cum poate fi abordata:

integrarea dimensiunii egalitatii de gen in politicile publice locale si in
strategiile sectoriale;
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crearea unor mecanisme institutionale care sa sprijine participarea
egala a femeilor in procesele decizionale;

dezvoltarea programelor de educatie timpurie si civica care contesta
stereotipurile si normalizeaza leadershipul feminin;

extinderea oportunitatilor de informare, instruire si mentorat pentru femei;

dezvoltarea unor spatii sigure de exprimare si a unor platforme locale
de dialog;

cresterea vizibilitatii femeilor-lider si a exemplelor locale de participare
reusita;
sprijin pentru initiativele societatii civile care faciliteaza interactiunea

comunitara si participarea femeilor;

combinarea reformelor institutionale cu schimbarea normelor sociale si
consolidarea increderii;

utilizarea datelor din chestionare pentru a adapta interventiile la bariere-
le percepute de comunitate: norme patriarhale, deficit de informatie, spri-
jin institutional insuficient si lipsa unor platforme sigure de exprimare.

v_oe e

Oportunitati si lectii invatate:

exista initiative si exemple care demonstreaza potentialul de mobilizare
si solidaritate feminina. Forumurile si retelele de femei au evidentiat
capacitatea acestora de a actiona colectiv si de a depasi limitele locale,
sugerand existenta unui capital social feminin insuficient valorificat. Cu
toate acestea, aceste initiative raman sporadice si nu sunt inca sustinu-
te de mecanisme institutionale solide;

discursul unor lideri locali si initiativele de dialog comunitar arata ca
exista premise pentru schimbare, chiar daca acestea nu sunt inca trans-
formate in politici si mecanisme stabile®;

recunoasterea ridicata a rolului femeilor in mediere si solutionarea
problemelor comunitare (87,5%) arata ca baza sociala pentru legitimi-
tate exista, dar trebuie extinsa dincolo de rolurile informale catre roluri
strategice si institutionale;

82 CMI - Martti Ahtisaari Peace Foundation, Gagauzia: CMI strengthens women’s role in peacebuilding
and local dialogue Disponibil: https://cmi.fi/2026/01/14/gagauzia-cmi-strengthens-womens-role-in-
peacebuilding-and-local-dialogue/
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= rezultatele chestionarelor arata clar ca interventiile trebuie sa fie inte-
grate: informatie si instruire, schimbarea normelor sociale, sprijin insti-
tutional si crearea de spatii sigure de exprimare;

= faptul ca doar 25% dintre respondenti considera ca femeile sunt sufici-
ent implicate confirma nevoia unor mecanisme concrete si vizibile de
participare;

= raspunsurile deschise despre sprijinul institutional insuficient indica
faptul ca solutiile trebuie sa includa nu doar politici publice, ci si lucru
cu institutiile educationale, mediul de afaceri, colegii si familiile.

Exemplele de succes din Republica Moldova arata ca subreprezentarea femei-
lor in procesele de decizie poate fi abordata prin formare, mentorat, retele de
sprijin si mecanisme locale de guvernare sensibila la gen. Programele imple-
mentate demonstreaza ca participarea femeilor creste atunci cand autoritatile
locale primesc sprijin pentru a integra dimensiunea de gen in procesele de
guvernare®. In acelasi timp, campania ,WHY ME?” sustinuta de PNUD si CALM
arata ca femeile pot fi incurajate sa intre in politica si in procesele decizionale
atunci cand beneficiaza de vizibilitate, instruire si sprijin. Pentru UTA Gagauzia,
este relevant si exemplul initiativelor de dialog local sustinute de CMI - Funda-
tia pentru Pace Martti Ahtisaari, care confirma ca participarea femeilor poate fi
consolidata si in contexte sensibile, daca sunt create spatii reale de implicare
si legitimare a leadershipului feminin.

Rezultat urmarit: Cresterea participdrii reale si legitime a femeilor in procesele
de decizie la nivel local si regional, prin reducerea barierelor structurale, cultu-
rale si institutionale si prin transformarea potentialului recunoscut al femeilor
in influenta publica efectiva.

Obiectiv de comunicare strategica: Cresterea acceptdrii sociale si institutiona-
le a participarii femeilor in procesele de decizie la nivel local si regional, prin
promovarea unor modele feminine de leadership, a beneficiilor reprezentarii
echilibrate si a mesajului ca implicarea femeilor contribuie la guvernare mai
incluziva, mai legitima si mai eficienta.

83 Women’s Local Leadership Drives Gender-Responsive Governance in 22 Moldovan Communities.
Disponibil: https://moldova.un.org/en/299356-womens-local-leadership-drives-gender-respon-
sive-governance-22-moldovan-communities

87


https://moldova.un.org/en/299356-womens-local-leadership-drives-gender-responsive-governance-22-mold
https://moldova.un.org/en/299356-womens-local-leadership-drives-gender-responsive-governance-22-mold

CONCLUZII FINALE

Promovarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea in UTA Gagauzia are loc in-
tr-un context marcat de vulnerabilitati socio-economice, presiuni geopolitice,
fragmentare informationala si incredere redusa in institutii, factori care influ-
enteaza participarea femeilor si capacitatea comunitatilor de a raspunde in-
cluziv. Studiul arata ca Agenda FPS are relevanta locala tocmai pentru ca poate
traduce securitatea dintr-un concept abstract intr-un cadru de securitate uma-
na, coeziune sociala si rezilienta comunitara.

m In Gagauzia exista deja un potential local real pentru localizarea Agen-
dei FPS, exprimat prin prezenta femeilor active in antreprenoriat, ad-
ministratie locala, educatie, asistenta sociala, media, si initiative civice.
Totodata, studiul evidentiaza prezenta unor organizatii locale si lideri
comunitari credibili care acopera domenii precum sprijinul social, con-
sultarea locala, educatia civica, consilierea, cooperarea si crearea unor
spatii de discutie. Cu toate acestea, acest capital uman si institutional
ramane insuficient valorificat, deoarece nu este inca transformat intr-o
retea stabila de leadership feminin, influenta publica si participare sis-
temica a femeilor la procesele de luare a deciziilor in domeniul pacii,
securitatii si dezvoltarii comunitare.

m Aceasta concluzie are implicatii directe asupra calitatii politicilor publice
si asupra eficientei localizarii Agendei FPS. Tn absenta unei participari
semnificative a femeilor, procesele decizionale tind sa reflecte o intele-
gere ingusta a securitatii, centrata mai ales pe dimensiuni institutionale
sau traditionale si insuficient conectata la realitatile cotidiene ale comu-
nitatii. Astfel, probleme precum securitatea economica, violenta domes-
tica, accesul la servicii, siguranta copiilor, coeziunea comunitara si vul-
nerabilitatea informationala risca sa ramana subreprezentate in agenda
locald. Tn consecinta, politicile elaborate fira integrarea perspectivelor
de gen sau abordarii incluzive pot deveni partiale, reactive si mai putin



capabile sa raspunda la diferite nevoi de securitate si sa consolideze
rezilienta comunitara.

O alta concluzie priveste persistenta barierelor culturale si normati-
ve. Studiul arata ca participarea femeilor este afectata de stereotipuri
patriarhale, de legitimitatea incompleta a leadershipului feminin si de
mentinerea unor reprezentari traditionale care accepta femeile prepon-
derent in roluri de sprijin, ingrijire, comunicare si mediere sociala, dar le
recunosc mai greu ca actori strategici ai deciziei, conducerii si influentei
publice.

Tn acelasi timp, studiul a evidentiat cd modelul patriarhal al Gagauziei
se afla intr-o etapa de transformare partiala si contradictorie. Alegerea
femeilor in functia de Bascan demonstreaza o deschidere semnificativa
a societatii fata de leadershipul feminin la nivel executiv, insa reprezen-
tarea redusa a femeilor in Adunarea Populara si in alte structuri politice
confirma persistenta unor bariere culturale, institutionale si electorale.
Astfel, patriarhalitatea nu mai poate fi interpretata ca o explicatie abso-
luta pentru comportamentul politic al alegatorilor, dar continua sa in-
fluenteze accesul femeilor la putere, mai ales in institutiile competitive.

O concluzie importanta este ca localizarea Agendei FPS in UTA Gagauzia
este conditionata de modul in care aceasta este inteleasa si comunicata
la nivel comunitar. Studiul arata ca populatia asociaza securitatea mai
ales cu probleme economice, sociale si cotidiene, iar profilul informa-
tional al regiunii este dominat de surse locale, regionale si informale.
Din acest motiv, relevanta Agendei FPS creste atunci cand este conecta-
ta cu notiuni precum ,pace”, ,coeziune sociala”, ,siguranta comunitara”,
~prevenirea violentei”, ,protectia copiilor”, ,acces la servicii” si ,sprijin
pentru familie”, care reflecta mai direct experientele si preocuparile co-
tidiene ale comunitatii.

Cooperarea dintre autoritatile centrale, autoritatile locale si societatea
civila este insuficient de consolidata. Studiul arata ca principalele di-
ficultati apar la nivelul comunicarii, coordonarii si increderii reciproce,
ceea ce limiteaza transformarea Agendei FPS dintr-un cadru normativ in-
tr-un mecanism practic de actiune locala. Analiza evidentiaza lipsa con-
stientizarii necesitatii unui dialog constructiv intre Chisinau si Comrat,
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societatea civila si primariile, institutiile educationale, mass-media lo-
cala si actorii culturali privind valorificarea Agendei FPS. Tn acelasi timp,
exemplele de colaborare dintre unele organizatii locale si APL arata ca,
acolo unde exista deschidere, incredere si comunicare constanta, pot fi
create mecanisme functionale de consultare, participare si mobilizare
comunitara.

Vulnerabilitatea informationala constituie o bariera majora in imple-
mentarea Agendei FPS. Studiul evidentiaza ca spatiul informational din
UTA Gagauzia este dominat de surse regionale si informale, iar dezin-
formarea, influenta unor canale locale politizate si dependenta de sur-
se externe n limba rusa afecteaza perceptiile publice. Tn acest context,
promovarea Agendei FPS depinde de existenta unor alternative informa-
tionale credibile, accesibile lingvistic si adaptate canalelor utilizate de
publicului local.

Rezultatele studiului stabilesc ca violenta domestica si insecuritatea
cotidiana raman teme centrale pentru securitatea umana in regiune.
Studiul plaseaza violenta domestica la intersectia normelor patriarha-
le, a culturii tacerii si mecanisme insuficient consolidate de prevenire
si protectie. Desi problema este cunoscutd, aceasta ramane insuficient
abordata, iar serviciile, mecanismele de raportare, suportul psihologic
si coordonarea institutionala raman limitate. Aceasta situatie confirma
ca relevanta Agendei FPS la nivel local creste atunci cand este conectata
direct la protectia femeilor si copiilor, prevenirea violentei si capacitatea
comunitatii de a raspunde la situatii de risc.

Proiecte pentru femei sunt tot mai prezente, dar raman fragmentate si
dependente de sprijin extern. Analiza locala arata ca in ultimii ani s-a
format un portofoliu relevant de initiative dedicate femeilor, care aco-
pera sprijinul economic, prevenirea violentei, leadershipul, participarea
civica si dialogul comunitar. Cu toate acestea, initiativele respective nu
sunt Tnca integrate intr-un mecanism local durabil, capabil sa asigure
continuitate, coordonare si impact pe termen lung. in plus, la nivel regi-
onal lipsesc centre stabile pentru femei, platforme functionale de coo-
perare, programe de mentorat si o infrastructura locala de suport care sa
asigure continuitatea interventiilor dupa finalizarea proiectelor.



m O concluzie importanta este ca rezilienta locala in UTA Gagauzia poa-
te fi construita si consolidata prin valorificarea formelor existente de
solidaritate si participare comunitara. Desi nivelul general de increde-
re ramane scazut, in comunitati exista practici informale de mobilizare,
precum grupuri locale de comunicare, activitati in biblioteci si case de
cultura, initiative educationale, discutii comunitare si invitarea la dis-
cutii tematice a unor persoane respectate (atat femei, cat si barbati) la
nivel local. Aceste exemple confirma ca implicarea comunitara devine
posibila atunci cand porneste de la relatii de incredere, teme apropiate
de viata cotidiana si spatii locale credibile, care pot fi valorificate pentru
promovarea Agendei FPS si consolidarea coeziunii sociale.

Astfel, implementarea Agendei FPS in UTA Gagauzia nu poate fi redusa la pro-
movarea participarii femeilor ca obiectiv sectorial, ci trebuie inteleasa ca un
proces mai larg de consolidare a increderii, coeziunii sociale si securitatii uma-
ne la nivel local. Rezultatele studiului arata ca exista resurse comunitare, fe-
mei active, organizatii locale si exemple de cooperare care pot sustine aceasta
agenda, insa impactul lor ramane limitat in absenta unor mecanisme stabile
de coordonare, comunicare si participare. Prin urmare, valoarea Agendei FPS in
Gagauzia consta in capacitatea ei de a conecta actorii locali, de a transforma
contributiile informale ale femeilor in influenta publica si de a integra nevoile
cotidiene de securitate ale comunitatii in procesele de decizie.
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RECOMANDARI

Recomandari generale:

Identificarea modului in care Agenda FPS poate fi integrata in sistemul
institutional si decizional al administratiei publice din UTA Gagauzia, in-
clusiv prin stabilirea responsabilitatilor autoritatilor regionale si locale,
a punctelor de coordonare si a mecanismelor prin care perspectiva fe-
meilor poate fi inclusa in procesele de pace si securitate.

Promovarea femeilor Tn procesele de luare a deciziilor trebuie sa de-
paseasca logica exemplelor individuale si sa urmareasca institutiona-
lizarea participarii femeilor la toate nivelurile administratiei publice.
Masurile de sprijin trebuie sa vizeze atat schimbarea perceptiilor, cat si
imputernicirea practica a femeilor, inclusiv prin instruiri pentru potenti-
alele candidate, acces echitabil la resurse de campanie, angajamente ale
partidelor de a promova femei pe pozitii eligibile, dar si monitorizarea
reprezentarii femeilor in institutiile APL.

Dezvoltarea unui program integrat de formare si mentorat pentru femei,
destinat administratiei locale, organizatiilor civice, educatiei, mass-me-
diei si comunitatilor. Programul ar trebui sa combine leadershipul, advo-
cacy, comunicarea publica, intelegerea proceselor decizionale, manage-
mentul initiativelor locale si cunoasterea Agendei FPS.

Adoptarea unei comunicari strategice adaptate cultural si lingvistic, care
sa prezinte Agenda FPS prin termeni si teme ancorate in viata cotidiana
a comunitatii. Mesajele trebuie formulate Tn limbile relevante pentru pu-
blicul local, distribuite prin canale apropiate comunitatii si sustinute de
mesageri credibili, precum profesori, medici, jurnalisti locali, activiste,
bibliotecari, lideri comunitari si voluntari.

Consolidarea parteneriatelor cu mass-media locala si regionala pen-
tru promovarea Agendei FPS prin istorii reale despre femei implicate in
leadership, mediere, cultura, educatie, sanatate, politie, antreprenoriat



si activitate civica. Vocile locale si exemplele apropiate comunitatii pot
avea un impact mai mare decat mesajele standardizate sau strict insti-
tutionale.

m Sprijinirea societatii civile locale prin mecanisme de dezvoltare organi-
zationala si micro-granturi, pentru a transforma organizatiile existente
in actori mai influenti in documentare, consultare, monitorizare si mo-
bilizare comunitara. Tn regiune capacitatile locale difera semnificativ de
la o localitate la alta. De aceea, sprijinul acordat trebuie sa fie etapizat,
adaptat contextului local si orientat spre valorificarea infrastructurii co-
munitare deja existente.

m Elaborarea unei cartografieri periodice a actorilor si resurselor locale
relevante pentru Agenda FPS: femei-lider, ONG-uri, jurnalisti, institutii
culturale, biblioteci, consilii de tineret, profesionisti locali, grupuri de ini-
tiativa si parteneri institutionali. Aceasta ar sustine cooperarea, vizibili-
tatea reciproca si utilizarea mai eficienta a resurselor deja existente in
regiune.

Recomandari pe categorii de actori:

Pentru autoritatile publice centrale:

m Agenda FPS poate fi utilizata ca un cadru practic de cooperare intre APC
si APL, daca este ancorata in probleme concrete ale comunitatii, precum
siguranta cotidiana, prevenirea violentei, protectia femeilor si copiilor,
coeziunea sociala si raspunsul la crize. Tn acest sens, autoritatile centrale
ar trebui sa asigure consultari regulate cu autoritatile locale, organizatii-
le societatii civile si alti actori comunitari, pentru ca prioritatile nationa-
le sa fie adaptate realitatilor si nevoilor din UTA Gagauzia.

Pentru autoritatile publice locale din UTA Gagauzia:

m Ca actiune imediatd, cu posibilitatea transformarii intr-o practica peri-
odica, se propune dezvoltarea unor spatii sigure, formale si informale,
pentru dialogul femeilor cu autoritatile locale si factorii de decizie. Aces-
tea pot include intalniri de tip ,discutii la ceai” cu reprezentantii auto-
ritatilor, discutii tematice sau alte activitati organizate in centre comu-
nitare pentru femei si tineri. Aceste spatii pot facilita exprimarea libera



asupra unor probleme sensibile si pot ajuta autoritatile sa inteleaga mai
bine nevoile si vulnerabilitatile comunitatii.

m Pe termen mediu, se recomanda elaborarea si pilotarea unui cadru local
de implementare a Agendei FPS in UTA Gagauzia, sub forma unei foi de
parcurs sau a unei strategii locale, corelate cu Programul national de
implementare a RCSONU 1325 si adaptate la nevoile locale si specificul
regional. Acest cadru ar trebui sa stabileasca mecanisme clare de coor-
donare si cooperare intre actorii relevanti, inclusiv APL, institutiile regio-
nale, APC, societatea civila etc.

m Petermen lung, se recomanda crearea unor instrumente permanente de
consultare intre primarii, grupuri de femei, organizatii civice, institutii
educationale si lideri comunitari. n acest sens, primariile pot deveni
puncte-cheie pentru informare, dialog si conectarea serviciilor locale cu
nevoile reale ale femeilor, tinerilor si familiilor.

Pentru societatea civila, institutii educationale, centre de cultura tineret:

m Promovarea initiativelor de elaborare a unei foi de parcurs locale privind
implementarea Agendei FPS in UTA Gagduzia, prin consultari comunitare,
identificarea prioritatilor locale si implicarea femeilor, tinerilor si lideri-
lor comunitari.

m Dezvoltarea unei retele locale FPS a organizatiilor si grupurilor de initi-
ativa din Gagauzia, pentru conectarea proiectelor existente, reducerea
fragmentarii si consolidarea cooperarii intre actorii de initiativa care
promoveaza rolul femeilor in procesele de pace si securitate.

m Integrarea educatiei civice, egalitatii de gen, alfabetizarii media si culturii
pdcii in activitatile scolare, extrascolare si comunitare. Scolile, univer-
sitatea, bibliotecile, casele de cultura si centrele de tineret pot deveni

scoli de vara, dezbateri si proiecte intergenerationale.

Pentru institutiile responsabile de protectie si raspuns la violenta:

m Consolidarea mecanismelor locale de prevenire si interventie in cazurile
de violenta domesticd, prin cooperare intre politie, asistenta sociala, sis-
temul medical, scoli, ONG-uri specializate si mass-media.



m Stabilirea unor proceduri clare de sesizare si referire in cazurile de vi-
olentd domestica prin informare accesibila despre drepturi si servicii,
sprijin psihologic si juridic, ghiduri practice pentru femeile aflate in risc
si campanii publice privind violenta ca problema de securitate umana.

m Organizarea unor activitati de prevenire cu barbati, tineri si familii, pen-
tru reducerea tolerantei fata de violenta si depasirea perceptiei ca abu-
zul este o problema privata.

Pentru partenerii de dezvoltare:

m Sustinerea initiativelor privind dezvoltarea unei agende de cercetare si
monitorizare locald, cu colectare periodica de date despre participarea
femeilor, perceptiile asupra pacii si securitatii, violenta de gen, consumul
informational, barierele de cooperare si nivelul de incredere. Aceste date
pot contribui la fundamentarea interventiilor, monitorizarea progresului
si adaptarea sprijinului oferit la realitatile din UTA Gagauzia.

m Alaturi de proiecte punctuale de initiat programe de lunga durata, cu
mentorat si sprijin post-proiect. Pentru ca rezultatele sa fie sustenabile,
initiativele pentru femei ar putea sa includa alaturi de instruiri si gran-
turi, acompaniere pe termen lung: mentorat pentru femeile antrepre-
noare, retele de sprijin pentru femeile-lider, consiliere juridica si psiho-
logica continua, cooperare cu APL si campanii publice de schimbare a
normelor sociale, asigurand astfel ownershipul local.

m Sustinerea parteneriatelor regionale si schimburile de experienta cu alte
localitati care au implementat initiative similare, pentru a facilita tran-
sferul de bune practici, invatarea reciproca si consolidarea unor modele
durabile de interventie.
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ANEXE

SEMNIFICATIA CONCEPTULUI SECURITATEA INCLUZIVA

O abordare incluziva a securitatii recunoaste riscurile cu care se pot confrunta persoa-
nele cu profiluri diverse si le ofera in mod activ orientarea si sprijinul de care au nevoie
pentru a putea participa pe deplin si a se simti protejate.

Securitatea incluziva reprezintd o abordare centrata pe oameni, care integreaza dimen-
siunea securitatii umane, egalitatea de gen si participarea activa a tuturor grupurilor
sociale - in special a femeilor - in procesele de prevenire a conflictelor, gestionare a
crizelor si consolidare a pacii.

Tn cadrul acestui studiu, securitatea incluzivd porneste de la premisa ca securitatea
statului si securitatea indivizilor sunt interdependente si ca o pace durabila nu poate
fi realizata fara includerea celor traditional exclusi din procesele decizionale. Inspirata
din perspectiva teoria feminista a relatiilor internationale, aceasta contesta modelele
traditionale, dominate de abordari militarizate si androcentrice, si promoveaza partici-
parea egala, reprezentarea si protectia tuturor cetatenilor.

Conceptul presupune:

m recunoasterea femeilor nu doar ca grup vulnerabil, ci ca actori activi si agenti ai
schimbarii in domeniul securitatii;

m integrarea perspectivei de gen in toate politicile si institutiile de securitate;

m colaborarea dintre institutiile statului si societatea civila pentru solutii mai efi-
ciente si sustenabile;

m promovarea dialogului, consensului si reconcilierii ca elemente esentiale ale se-
curitatii.
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Securitatea incluziva este un cadru operational esential pentru implementarea Agendei
FPS la nivel local, contribuind la reducerea inegalitatilor si la consolidarea rezilientei
comunitatilor. Respectiv, aceasta se regaseste pe agenda locala atunci cand problemele
comunitatii sunt abordate nu doar prin prisma ordinii publice sau a reactiei institution-
ale, ci prin perspectiva sigurantei cotidiene a oamenilor, a participarii si a protectiei
grupurilor aflate in situatii de vulnerabilitate.

Aplicata la nivel local, securitatea incluziva presupune ca autoritatile publice locale sa
consulte comunitatea Tnainte de adoptarea deciziilor, sa colaboreze cu organizatiile
societatii civile, sa creeze spatii sigure de dialog si sa integreze perspectiva femeilor
in politicile privind dezvoltarea locala, prevenirea crizelor si protectia comunitara. Un
exemplu relevant il constituie planificarea proiectelor de infrastructura si amenajare
a spatiilor publice, care trebuie sa tina cont de nevoile de siguranta, accesibilitate si
protectie ale diferitelor grupuri din comunitate. In acest fel, Agenda FPS nu ramane doar
un cadru normativ, ci devine un instrument practic pentru identificarea riscurilor reale,
pentru formularea unor raspunsuri adaptate si pentru consolidarea increderii intre ce-
tateni si institutii.
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ANEXA 2.

CORELATIA DINTRE DEZVOLTAREA UMANA,
SECURITATE SI EGALITATEA DE GEN

Figura 2 evidentiaza faptul
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Figura 2. Perceptiile insecuritatii umane sunt
raspandite la nivel mondial

. . Sursa: PNUD, New Threats to Human Security in the
de pace a favorizat includerea Anthropocene: Demanding Greater Solidarity, 2022, Figure
unor prevederi privind jus- 1, based on World Values Survey, waves 6 and 7.

titia de gen, drepturile victi-

melor si reintegrarea sociald, consolidand legitimitatea acordului. In Suedia, politica
externa feminista a aratat ca integrarea perspectivei de gen in diplomatie si securitate
poate sprijini cooperarea internationald si prevenirea conflictelor. In contextul razbo-
iului din Ucraina, in Republica Moldova, raspunsul la criza refugiatilor a demonstrat
rolul femeilor, al organizatiilor societatii civile si al serviciilor locale in sprijinirea per-
soanelor vulnerabile, facilitarea accesului la servicii si mentinerea coeziunii comuni-
tare. Aceasta experienta confirma relevanta Agendei FPS ca instrument de securitate
umana, protectie si rezilienta locala.

.
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ANEXA 3.

PACE, INCLUZIUNE SI FRAGILITATE:
INDICATORI COMPARATIVI Al SECURITI\'!'II UMANE

Anexa 3 evidentiaza o corelatie structurala importanta intre trei dimensiuni: nivelul de
pace, masurat prin Global Peace Index, incluziunea si egalitatea de gen in procesele de
pace si securitate, reflectate in Women, Peace and Security Index, si fragilitatea state-
lor, evaluata prin Fragile States Index. Tn acest cadru, se evidentiaza interdependenta
dintre dezvoltarea umana si securitatea umana sunt interdependente, iar un indice al
securitatii umane poate stabili in ce masura nivelul de trai, accesul la servicii, protectia
drepturilor, egalitatea de gen si increderea in institutii influenteaza perceptia oamenilor
asupra sigurantei si capacitatea societatilor de a raspunde la crize.

Analiza comparativa evidentiaza cateva constatari relevante:

m Statele cu performante ridicate in FPS si pace (Danemarca, Islanda, Norvegia, Su-
edia) sunt si cele mai putin fragile, ocupand pozitii inferioare in clasamentele de
fragilitate. Acest lucru sugereaza o relatie directa intre incluziune, egalitate de
gen si stabilitate institutionala.

m Indicele FPS, structurat pe dimensiuni precum incluziunea, justitia si securitatea,
arata ca participarea femeilor, accesul la resurse si protectia drepturilor contri-
buie la cresterea rezilientei societale. Cu cat femeile sunt mai integrate n viata
economica, politica si sociald, cu atat societatea este mai capabila sa gestioneze
riscurile de securitate.

m fragilitatea statelor este strans legata de perceptia insecuritatii si de nivelul sca-
zut al increderii in institutii. Statele fragile sunt caracterizate de institutii slabe,
polarizare sociala si vulnerabilitati multiple, care amplifica riscurile de conflict.

m Dimensiunea securitdtii umane (ilustrata prin perceptiile populatiei privind sigu-
ranta) arata ca in tarile cu dezvoltare scazuta sau medie, majoritatea populatiei
se simte nesigura, ceea ce confirma ca securitatea nu este doar militara, ci pro-
fund legata de conditiile socio-economice si de guvernare.

in cazul Republicii Moldova, pozitionarile intermediare n aceste clasamente reflecta un
profil de securitate hibridd, caracterizat de vulnerabilitati economice, institutionale si
informationale, confirmate si de analiza mediului de securitate (criza energetica, razboi
in vecinatate, dezinformare de gen).
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Anexa 2 si Figura 3 evidentiaza ca statele cu nivel uri ridicate de pace si performante
bune in domeniul Femeile, Pacea si Securitatea tind sa inregistreze si un grad mai redus
de fragilitate. Aceasta corelatie sugereaza ca stabilitatea nu depinde doar de absenta
conflictului, ci si de calitatea guvernarii, nivelul de incredere sociala, protectia dreptu-
rilor si participarea incluziva a femeilor in viata publica. Prin raportare la acesti indi-
catori, securitatea umana apare ca rezultat al interactiunii dintre institutii functionale,
coeziune sociala, egalitate de gen si capacitatea statului de a raspunde la vulnerabili-
tatile populatiei.

Global Women, Peace and Foarte stabile, rezistente si
Peace k) extrem de rezistente, 2024
Index 2025
", FRAGILE Germany 166th
RANK  COUNTRY ‘ﬂ STATES. (" e
1@ lesland X INDEX@m  1ustria
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39 Hew Seam 1 Denmark 5
4 @ msia 2 ey Australia 169th
5 @ Switzerland
6 @ Singapore 3 Norway Netherlands 170th
7 @ Forlugal 3 Sweden
8 @ Denmark 5 Finland Luxembuurg 171st
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i e Estonia New Zealand 175th
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7 ® New Zealand 1655 15
8 @ Ileland 1676 12 Canada Norway 179th
9 ® Netherlands 1698 12 e -
10 @ Austalia T - O pace durabila se cladeste pe
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incluziune, incredere si solidaritate!

Figura 3. Tari de top dupa indicatorii pacii, incluziunii si sustenabilitatii reziliente

Sursa: Global Peace Index, https:/www.economicsandpeace.org/global-peace-index/; Women
Peace and Security Intex, https://giwps.georgetown.edu/the-index/; Fragile States Index 2024. An-
nual Report — A Word Adrift, https://fragilestatesindex.org
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PATRU PILONI Al RCSONU 1325 PRIVIND
FEMEILE, PACEA $1 SECURITATEA

PILONUL 1
PARTICIPARE

Asigurarea participarii
semnificative si a leadershipului
femeilor 5i fetelor in procesele

de pace, wa;a pohtucé, institutiile
de i |

tie, pi
decizional comumtar i politicile
interne de securitate.

Exemple: negociieri de pace,
1N mediere, reprezentare politica,
'.. institutii de securitate,

diplomatie, leadership

ANEXA 4.

PILONUL 4
AJUTOR §I
RECUPERARE

Asigurarea faptului ca eforturile
umanitare, de stabilizare si de
recuperare sunt sensibile la
dimensiunea de gen, bazate pe
drepturi si incluzive,

. Exemple: asistenti umanitars,

\d sprifin psihosocial, servicii de
sdnatate, reintegrare i

reconstructie incluzivi.

sigurantei si d

nncl.usuv protectia impotriva violentel bazale pe gen,

PILONUL 3
PREVENIRE

Prwenlma confhclelor si vuolen‘eu prin abordarea

gel'l r
discrimindril, practicilor de securitate nocive i

ii, excluziunii §i altor

inegalitdfii structurale,

cauze profunde ale insecuritatii.

ple: avertizare timp
'} conflictelor, reducerea d’scnmlnérll politici

incluzive de securitate.

Qe Exemple: prevenirea violentei bazate pe gen,
'.‘ acces la justitie, servicil de sprijin, protectia
grupurilor vulnerabile,

comunitar,
PILONUL 2
PROTECT IE

OBIECTIV GENERAL: Promovarea egalititii de gen, protectia drepturilor femeilor §i
fetelor si consolidarea relului lor in promowvarea pacii si securitatii durabile,
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PROBLEME DE SECURITATE IDENTIFICATE
DE PARTICIPANTE iN CADRUL EXERCITIILOR DE GRUP
DESFA$URATE PE PARCURSUL TRAININGULUI

Tn cadrul exercitiilor de grup, participantele au identificat o serie de probleme de secu-
ritate care afecteaza in mod direct comunitatile si grupurile vulnerabile. S-a evidentiat
faptul ca, n situatii de criza, riscurile existente se amplifica, iar femeile si copiii pot fi
expusi unor forme suplimentare de insecuritate, inclusiv violenta, lipsa de protectie,
acces limitat la servicii si vulnerabilitate informationala.

Grup

Probleme de securitate identificate

analizat

Baieti

Exploatarea muncii copiilor; acces limitat la servicii medicale; risc
de analfabetism sau educatie necalitativa; lipsa modelului patern;
consum de droguri si alcool; jocuri de noroc; conflicte cu prietenii
sau persoane necunoscute; influenta cercului de prieteni; calamitati
naturale; instabilitate politica.

Fete

Violenta in familie; acces limitat la servicii medicale si educatie;
malnutritie; risc de nerealizare personala si profesionala;
intreruperea studiilor; instabilitate politica; probleme de sanatate;
calamitdti naturale; dificultati in alegerea profesiei; discreditare
sociala.

Barbati

Riscul de implicare Tn lupte sau actiuni armate; probleme de
sanatate; pierderea locului de munca; nivel ridicat de mortalitate;
somaj; pierderea venitului stabil; mobilizare fortata; accidente
rutiere; instabilitate politica; expunere la organizatii criminale.

Femei

Cresterea violentei bazate pe gen; violenta domestica; riscul de
pierdere a locului de munca; lipsa autorealizarii; riscuri la adresa
vietii membrilor familiei; probleme de sanatate; presiune sociala

si risc de critica publica; vulnerabilitate economica; pierderea
partenerului care Tntretinea familia; boli si crize sanitare; incendii;
reducerea capacitatii de munca; impact sporit al problemelor sociale
generate de instabilitatea economica.
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Constatare sintetica: Exercitiul confirma ca riscurile de securitate sunt percepute si
resimtite diferit de fiecare grup. Fetele si femeile sunt asociate mai frecvent cu ris-
curi legate de violenta, familie, sanatate, presiune sociala si insecuritate economica,
in timp ce baietii si barbatii sunt perceputi ca fiind mai expusi riscurilor legate de
munca, consum de substante, conflicte, mobilizare si pierderea veniturilor. Aceasta
diferentiere subliniaza necesitatea unor raspunsuri locale adaptate nevoilor specifice
ale fiecarui grup.
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PROBLEME DE SECURITATE
DIFERENTIATE IN SITUATII DE PACE Sl CRIZA

Situatia Femei Barbati Fete Baieti
Somaj si migratie de > Vielsni e
» Violentd domestica si r’nuncjél’ gray semeni
control . . .| > Bullyingla scoala si | > Reusitad scolara
= s Accidente si riscuri - ¥ ¥ SR
» Dependentaeconomica > - online scazuta
A I la locul de munca A : o -
si venituri mici - g » Riscde abandon > Implicarein grupuri
. o - Presiunearolului de R
PACE » Acces limitat la servicii N . scolar criminale
. Lo wintretinator al : L "
medicale sijuridice L, » Sarcini timpurii » Consumde
e ) familiel .- =
> Suprasolicitare prin » Hartuire sexuala substante
o » Abuz de alcool ; . )
responsabilitatifamiliale » Trafic de persoane psihoactive
- .. . | » Probleme .
> Dezinformare si frica - ) > Dependentade
¥ psihologice . ’
internet
> Risc de mobilizare -
» Risc sporit de violenta sau implicare in » Intreruperea » Recrutarein grupuri
sexuala incidente educatiei violente
» Pierdereaveniturilor si | > Pierderealoculuide | > Separarea de »> Riscde ranire sau
R a locuintei munca si a familie deces
CRIZA/ L - " ] by
CONFLICT » Acces limitat la servicii veniturilor » Risc de exploatare | > Intreruperea
medicale » Agresivitate sporitd si trafic studiilor
> Saracie energetica si traume » Lipsa alimentatiei > Normalizarea
» Stressitraume » Migratie si separare adecvate si aigienei violentei
psihologice de familie » Traume psihologice | > Stres traumatic

Represiunitintite

Riscurile de securitate difera in functie de gen, varsta si context,

iar n situatii de criza vulnerabilititile existente se amplifica si genereaza
nevoi suplimentare de protectie.




UNELE PROIECTE IMPLEMENTATE DE SOCIETEA CIVILA
DIN UTA GAGAUZIA iN DOMENIUL VIOLENTEI

IMPOTRIVA FEMEILOR®
Der!umlrea! Implementator | Finantator Buget
proiectului ;

Protectia femeilor | AO Biaz Gul OIM/IOM 1.754.800 | Consolidarea

din Moldova si MDL mecanismelor

Ucraina impotriva de protectie si

violentei de gen asistenta pentru

in conditii de criza femeile afectate

(2022-2023)85 de violenta,
inclusiv
refugiatele din
Ucraina.

Dezvoltarea AO Biaz Gul Coalitia 50.000 Consolidarea

institutionala a Nationala MDL capacitatilor

ONG-ului Biaz Viata fara organizationale

Gul ca premisa Violenta” ale AO Biaz Gul

pentru furnizarea si imbunatdtirea

serviciilor de serviciilor

calitate femeilor oferite

si copiilor victime beneficiarilor.

ale violentei

(2023)%

Cercetare AO Biaz Gul Coalitia N/A Analiza

privind violenta Nationala fenomenului

psihologica JViata fara violentei

(2023-2024) Violenta” psihologice si
identificarea
mecanismelor
de prevenire si
interventie.

84 Nota: material informativ oferit de Irina Mihalciuc, AO Mirkiras

85 PeannsoBaHHble U AencTBytoLme npoekTbl. Disponibil: https://biazgul.md/%d0%bf%d1%80%d0%be
%d0%b5%d0%ba%d1%82%d1%8b/
86 Ibidem
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Reabilitarea AO Biaz Gul OIM/10M 470.027 Imbunatatirea

terenului de / Centrul EUR conditiilor de
joaca al Centrului Regional recuperare Si
Regional de integrare pentru
Reabilitare femeile si copiii
a Victimelor beneficiari ai
Violentei in centrului.
Familie (2023-

2024)F

Prevenirea si AO Biaz Gul Coalitia 362.200 Prevenirea si
combaterea Nationala MDL combaterea
violentei impotriva ,Viata fara violentei
persoanelor de Violenta” Tmpotriva
varsta a treia persoanelor
(2024) 2 varstnice si

consolidarea
mecanismelor
de protectie.

Armonie in AO Mirkiras Guvernul N/A Sprijin

comunitate: sprijin Elvetiei psihologic,

si integrare® (prin incluziune
Helvetas, sociala si
HEKS/EPER facilitarea
Moldova si accesului
Norwegian femeilor si
Refugee fetelor la
Council) oportunitati

de integrare si
ocupare a fortei
de munca.

87 Ibidem
88 Ibidem

89 HMO MIRKIRAS 3anyckaeT npoeKT «[apMoHUs B coobLiecTBe: Noaaepika u nHterpaums». Disponibil:
https://mirkiras.md/2025/03/18/npo-mirkiras-zapuskaet-proekt-garmoniya-v-soo/
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Servicii sociale AO Biaz Gul Fundatia 87.000 Imbunatatirea
eficiente din Soros EUR conditiilor
punct de vedere Moldova de cazare si
energetic pentru a serviciilor
cazarea temporara sociale pentru
a victimelor victimele
violentei violentei
domestice in UTA domestice prin
Gagauzia (2025- modernizarea
2026)%° infrastructurii
si eficienta
energetica.
impreuna AO Mirkiras si Uniunea Eu- | N/A Campanii de
pentru siguranta AO CRDC ropeana si prevenire
- cooperare Ministerul a violentei,
regionala Afacerilor schimb de
impotriva violentei Externe al experienta
de gen”' Republicii intre regiuni si
Cehe (prin elaborarea unui
programul ghid pentru
JTransi- femeile si fetele
tion”) afectate de
violenta.
Tmbunétatirea AO Biaz Gul HIAS 107.000 Consolidarea
accesului la Moldova EUR accesului la
servicii esentiale servicii de
de protectie prin protectie si
consolidarea dezvoltarea
rolului capacitatilor
organizatiilor organizatiilor
locale conduse de locale conduse
femei din Ucraina de femei in
si Moldova in raspunsul
cadrul raspunsului umanitar.
umanitar (2024-
2026)*

90

%d0%b5%d0%ba%d1%82%d1%8b/

91

PeanusoBaHHble 1 gencTeytowme npoekTol. Disponibil: https://biazgul.md/%d0%bf%d1%80%d0%be

BmecTe pagu 6esonacHocT — PervoHasnbHoOe COTPYAHMYECTBO MO MPOTWBOAENCTBUIO FeHAEepHO-
obycnosneHHoMy Hacunuto. Disponibil: https://crdc.md/ru/proekty/zavershjonnye-proekty/impreu-

na-pentru-siguranta-colaborare-regionala-pentru-combaterea-violentei-de-gen

92

%d0%b5%d0%ba%d1%82%d1%8b/

PeanunsoBaHHble 1 gericTaytowme npoekTol. Disponibil: https://biazgul.md/%d0%bf%d1%80%d0%be
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ANEXA 8.

STRUCTURI S| MECANISME ORIENTATE
SPRE ASIGURAREA SECURITATII COMUNITARE
iN UTA GAGAUZIA

Materialele oferite de participantele proiectului® indica existenta unor premise locale
pentru aplicarea modelului Consiliilor de Securitate Comunitara in UTA Gagauzia, bazate
pe cooperarea dintre APL, politie, institutii publice, societatea civila si alti actori comu-
nitari. Astfel, aspecte legate de securitatea comunitard sunt realizate prin: (-) Consiliile
de Securitate Comunitara (mun. Comrat si mun. Ceadir-Lunga); (-) parteneriate intre po-
litie si autoritatile administratiei publice locale; (-) programe de implicare a cetatenilor;
(-) campanii de informare si prevenire; (-) proiecte comune cu organizatii internationale.

Aceasta structura a fost creata ca urmare a implementarii proiectului ,Promovarea im-
plicarii societatii civile in consolidarea securitatii comunitare” implementat de Institu-
tul de Politici Publice (IPP) cu sprijinul financiar al Departamentului de Stat al Statelor
Unite ale Americii. Scopul proiectului: dezvoltarea modelului de politie orientata spre
comunitate (community policing) si consolidarea cooperarii dintre autoritatile publice,
politie si comunitatea locald. Partenerii principali: autoritatile publice locale (munici-
piile Comrat™ si Ceadir-Lunga®), inspectoratele de politie si reprezentantii societatii
civile. Proiectul a reprezentat un pas important in dezvoltarea mecanismelor locale de
securitate comunitara in UTA Gagauzia si a contribuit la extinderea participarii societatii
civile in procesele de prevenire a infractionalitatii, diminuare a riscurilor sociale si con-
solidare a increderii publice in institutiile statului.

Conform Regulamentului Consiliului de Securitate Comunitara al municipiului Comrat,
acesta reprezinta ,,un organ consultativ public care examineaza aspectele legate de se-
curitate si ordine publica pe teritoriul municipiului Comrat si stabileste masurile nece-
sare pentru solutionarea acestora”.

Documentul confirma ca Consiliul: (-) coordoneaza cooperarea dintre politie, primarie,
servicii sociale si ONG-uri; (-) examineaza problemele de ordine publicd; (-) elaborea-
za recomandari; (-) organizeaza activitati de prevenire; (-) contribuie la implementarea
proiectelor de securitate.

93 Nota: material informativ oferit de Irina Mihalciuc

94 B Kompate cocTosnoch 3acefaHve Coseta obuiectBeHHo 6e3onacHocTu. Disponibil: https://comrat.
md/2115-v-komrate-sostojalos-zasedanie-soveta-obschestvennoj-bezopasnosti.html

95 B MyHuumnum cosgaH Coset obuiectBeHHo 6esonacHocTw. Disponibil: https://ceadir-lunga.md/novo-
sti/item/2642-v-munitsipii-sozdan-sovet-obshchestvennoj-bezopasnosti
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Componenta Consiliului:

= Reprezentanti ai administratiei publice locale: primarul; viceprimarul; consilierii
locali.

= Reprezentanti ai institutiilor publice: Inspectoratul de Politie; seful sectorului de
securitate comunitara; seful sectorului de politie al localitatii; Centrul de Sa-
natate Publicd; Inspectoratul Ecologic; Agentia pentru Siguranta Alimentelor;
Serviciul Situatii Exceptionale; Directia Tnvatamant; Directia Asistentd Sociald si
Protectia Familiei.

= Reprezentanti ai intreprinderilor municipale: Apa Canal; servicii comunale.

= Alti membri: reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale locale; lideri de
opinie; reprezentanti ai mass-media; antreprenori si alte persoane interesate.

Prin rolul sau consultativ si de coordonare, Consiliul poate contribui la identificarea
problemelor locale de securitate, prevenirea riscurilor, consolidarea increderii si im-
plicarea comunitatii in mentinerea ordinii publice. Tn perspectiva, este important ca
aceasta structura sa fie dezvoltata si consolidata pentru a deveni un mecanism functi-
onal de securitate comunitara la nivel local, capabil sa integreze o abordare incluziva a
securitatii si sa raspunda nevoilor diferitelor grupuri din comunitate.

LISTA ORGANIZATIILOR CARE OFERA AJUTOR SI SUSTINERE

Denumire organizatiei Contacte
Inspectoratul de politie str. Tretiakova 20, Secr.: +373 (298) 20011,
1. | NsP pot Disp: +373 (298) 20002 / 22980 / 25795,
din Comrat L .
e-mail: ip_comrat@igp.gov.md
9 Inspectoratul de Politie str. Lomonosova7, Secr.: +373 (291) 29906,
" | din Ceadir-Lunga Disp: +373 (291) 29902, https://politia.md/
e str. Lenin 102, Secr.: +373 (293) 20315,
3. {/'le‘c’;gz‘;';?t”l de Politie din Disp: +373 (293) 21404 / 20159, mob.: +373
7 67851505, e-mail: ip_vulcanesti@igp.gov.md
4 Directia Generald de Sanatate si | Comrat, str. Pobeda 57, tel. +373 (298) 24547,
" | Protectie Sociala e-mail: dsgagauzia@ms.md
5 Centrul comunitar de sanatate | Comrat, str. Pobeda 46, tel. +373 (298) 22855,
" | mintala din Comrat e-mail: ccsm.comrat@ms.md
6 Centrul comunitar de sanatate Ceadir-Lunga, str. Miciurina 2, tel. +373 (291)
" | mintala din Ceadir-Lunga 24031, e-mail ccsm.ceadirlunga@ms.md
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Centrul comunitar de sanatate

Vulcanesti, str. Plotnicova 59,

7. AV < ; tel: +373 (293) 21946
mintala din Vulcanesti . .
' e-mail: ccsm.vulcanesti@ms.md
o | o | Centirtangs i enin
’ Lunga, S5p - https://ceadir-lunga.md/, tel: +373 69787875
protectia sociala a copiilor
Primaria municipiului Comrat, Comrat, str. Tretiakova 36, tel: +373 (298)
9. | Specialist in protectia sociala a | 26864, e-mail: primaria.comrat@apl.gov.md
copiilor
Primaria municioiului Vulcanesti, str. Gagarina 40,
aria municipiutul. tel: +373 69329992,
10. | Vulcanesti, Specialistin . L . .
L7 L . e-mail: vulcanesti.primaria@gmail.com
protectia sociala a copiilor
Qigggrt}l]%;\ltaetrl:ga\}?ﬁ:n:?venIre Linia de incredere pentru femei si fete (linia
M. |2 . . L nationala) 0 8008 8008; 0 (22) 822090
impotriva Femeilor si a 7
. 2 o https://anpcv.gov.md
Violentei in Familie
. Tel.: +373 22 811999 / +373 68855050
Centrul pentru Drepturile S o I
12. Femeilor (CDF) Linia gratuita pentru consultatii juridice: 0
800 80 000, e-mail: office@cdf.md
Centrul regional de reabilitare a | Linia de Tncredere 24/7: +373 67555299
13 victimelor violentei domestice | e-mail: centrul.reabilitarea.victimelor@
" | ofera adapost si asistenta gmail.com
complexa. (Gagauzia)
1% Ombudsmanul (Avocatul Comrat, str. Lenin 207, Tel: +373 (298) 25105
" | poporului) e-mail: comrat@ombudsman.md
Biroul teritorial al Consiliului Comrat: Tel: +373 (298) 28853
15. | National pentru Asistenta e-mail: ot_comrat@cnajgs.md
Juridica Garantata de Stat
Centrul de criza ,Dand Mun. Ceadir-Lunga, str. Cehov, 9
16. speranta” e-mail: giving.hopeceadir@gmail.com
peran; Tel: +373 68333568
Asociatia ,BIAZ GUL (Comrat) Linia de Tncredere (zilnic) +373 67555299
17. | - Centrul de reabilitare a . . .
L . . e-mail: belaja_roza@inbox.ru
victimelor violentei
Centrul de asistenta sociala si |, <oti tel. +373 68238386, e-mail:
18. | psihologica Asociatia ,Centrul d :
: < ’ n.mocan@mail.ru
psiho-social
A.O. ,Vesta” (Comrat): str. Pobeda 136, tel. +373 (787) 42183,
19. | Asistentd sociala, psihologica si | e-mail: vesta.gagauzia@gmail.com

juridica
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